Recomendaciéon dirixida & Conselleria de Politica Social e Igualdade sobre
convocatorias dos plenos do Consello Galego de Benestar Social

Expediente: G.6.Q/70/26

Santiago de Compostela, 17 de xullo de 2026
Sra. conselleira:

Nesta institucion iniciouse expediente de queixa como consecuencia do escrito de xxx,
en representacion...

ANTECEDENTES

1. No escrito indica que “como vogal... no Consello Galego de Benestar Social”, é
perceptivo por lei convocar este consello polo menos unha vez o ano, e serian
desexables mais convocatorias. E un érgano de participacién publica para avaliar as
politicas de servizos sociais, emitir informe sobre os proxectos de planificacion e
programaciéon e a normativa en materia de servizos sociais, e emitir ditames, por
instancia do Parlamento de Galicia, no eido dos servizos sociais, cofiecer da xestién dos
servizos sociais, fomentar a participacion da sociedade e das administracions publicas,
e calquera outra que lle poida ser regulamentariamente atribuida. Non se convocan
reunions e non se constitien os grupos de traballo, como o comprometido en 2018
para valoracién da aplicacién da lei de dependencia. Non se conta coa opinion de
sindicatos, Fegamp, organizacidns agrarias, colexios profesionais, terceiro sector, etc.
En 2025 non houbo convocatoria do pleno.

2. Ante iso requirimos informacion a esa conselleria, que nola remitiu. No informe
sindlase o seguinte:

“O presente informe emitese tras a peticion que formulou a Valedora do Pobo de
Galicia con motivo da comparecencia de xxx, en representacion..., ante a institucion
da Valedora do Pobo mediante a presentacion dunha queixa fundamentada en
relacion ao réxime de convocatorias do Consello Galego de Benestar Social.

ANTECEDENTES

O 15/01/2026, con numero de rexistro 2026/85359, foi remitido desde a Conselleria
de Presidencia, Xustiza e Deportes un escrito dirixido d Conselleria de Politica



Social e Igualdade polo que se comunicaba a interposicion dun escrito de
queixa presentado por xxx, en representacion.., con numero de expediente
G.6.Q/70/26. Asi mesmo, comunicase que a queixa reune os requisitos formais
recollidos no artigo 18 da Lei da Valedora do Pobo, e que atopa, en principio,
cobertura constitucional derivada do artigo 103.1 da Constitucion, polo que se
admite a tramite e promdvese unha investigacion sumaria e informal para o
esclarecemento dos supostos en que se basea e, en consecuencia, solicitase desta
administracion que no prazo de 15 dias facilite informacion sobre o problema que
motivou a queixa.

O 19/01/2026 a Subdireccion Xeral de Coordinacion Administrativa desta
conselleria solicitou a emision dun informe por parte da Vicepresidencia do Consello
Galego de Benestar Social relativo aos asuntos da sua competencia entre os incluidos
no obxecto da queixa.

A solicitante, no seu escrito de queixa, indica o seguinte....

CONSIDERACIONS LEGAIS E TECNICAS

Decreto 139/2024, do 20 de maio, polo que se establece a estrutura orgdnica da
Conselleria de Politica Social e Igualdade

A Lei 13/2008, do 3 de decembro, de servizos sociais de Galicia como norma legal
que rexe o Sistema Galego dos Servizos Sociais.

Decreto 246/2011, do 15 de decembro, polo que se desenvolve a Lei 13/2008, do 3 de
decembro de servizos sociais de Galicia, no relativo aos drganos consultivos e
de participacion regula a composicion do Consello Galego de Benestar Social.

Lei 5/2024, do 27 de decembro, de medidas fiscais e administrativas, que no seu artigo
45 modifica a Lei 13/2008, do 3 de decembro, de servizos sociais de Galicia.

CONCLUSIONS

Tendo en conta a normativa reflectida, os antecedentes indicados, e as materias
enumeradas na queixa o vicepresidente do Consello Galego de Benestar Social informa
do seguinte:

En relacion coas funcions do Consello Galego de Benestar Social (en adiante
CGBS), estas figuran recollidas na a Lei 13/2008, do 3 de decembro, de servizos



sociais de Galicia, dentro do seu titulo Ill, relativo aos dorganos consultivos e de
participacion, en concreto, no seu artigo 40, apartado 3.

Con respecto d competencia do CGBS para a emision de ditames, funcion mencionada
na dita queixa, compre sinalar que o artigo 45 da Lei 5/2024, do 27 de
decembro, de medidas fiscais e administrativas (DOG num. 251, do 31/12/2024),
modificou a alinea b) do numero 3 do artigo 40 da Lei 13/2008, do 3 de decembro, de
servizos sociais de Galicia, que pasa a ter a sequinte redaccion:

«b) Emitir ditames no eido dos servizos sociais, por instancia da consellaria
competente en materia de servizos sociais»

Con respecto d cuestion, reflectida na presente queixa, sobre a non constitucion
de grupos de traballo, no que se menciona en concreto o encargado da
valoracion da aplicacion da Lei de Dependencia, temos que indicar sobre este
extremo que o Goberno Central interpuxo un recurso de inconstitucionalidade contra
a reforma lexislativa da Comunidade Auténoma de Galicia, recollida na Lei de
acompafiamento dos orzamentos do ano 2025, e se d dita circunstancia lle
engadimos que o Goberno Central aprobou o Proxecto de Lei polo que se modifica o
Texto Refundido da Lei Xeral dos dereitos das persoas con discapacidade e de
inclusion social, aprobado polo Real Decreto Lexislativo 1/2013, do 29 de novembro, e
a Lei 39/2006, de 14 de decembro, de Promocion da Autonomia Persoal e Atencion
ds persoas en situacion de dependencia, para a extension e reforzo dos dereitos
da persoas con discapacidade d inclusion, & autonomia e d accesibilidade universal,
conforme ao artigo 49 da Constitucion Espafolada, temos que sulifiar que este
contexto nos impide poder constituir coas suficientes garantias un grupo de traballo
para valorar a Dependencia, mentres non se concreten estas novidades lexislativas.
Na actualidade existen moitas incertidumes e moi poucas certezas que nos
permitan traballar coas minimas garantias sobre esta materia.

E no tocante d solicitude de convocatoria presencial, enténdese que dado o elevado
numero de vogais (50), ademais da presidencia, a vicepresidencia e a secretaria, asi
como as dificultades que ds veces supon o desprazamento ao lugar de celebracion do
pleno, considérase que a celebracion de reunidns telemdticas é a forma mdis idénea
de celebrar os plenos, tendo en conta que os medios técnicos dispofibles
actualmente posibilitan e facilitan esta forma de reunion, asi como a remision
das convocatorias e da documentacion relativa a cada reunion. Isto non impide
que en determinadas ocasions se poida convocar reunions presenciais, se as
circunstancias o aconsellan”.



3. De novo diriximonos a conselleria co fin de que con urxencia facilitara informacion
complementaria sobre a convocatoria minima anual dos plenos, en especial no ano
2025, e sobre as falta de constitucién do grupo de traballo sobre a aplicacién da lei de
dependencia. A conselleria sinalou o seguinte:

“O presente informe emitese tras a peticion de informacion complementaria que
formulou a Valedora do Pobo de Galicia con motivo da comparecencia de xxx, en
representacion..., ante a institucion da Valedora do Pobo mediante a presentacion
dunha queixa fundamentada en relacion ao réxime de convocatorias do Consello
Galego de Benestar Social.

ANTECEDENTES

0 15/01/2026, con numero de rexistro 2026/85359, foi remitido desde a Conselleria de
Presidencia; Xustiza e Deportes un escrito dirixido d Conselleria de Politica Social e
Igualdade polo que se comunicaba a interposicion dun escrito de queixa presentado
por xxx, en representacion..., con numero de expediente G.6.Q/70/26. Asi mesmo,
comunicouse que a queixa reunia os requisitos formais recollidos no artigo 18 da Lei da
Valedora do Pobo, e que atopaba, en principio, cobertura constitucional derivada do
artigo 103.1 da Constitucion, polo que se admitiu a trdmite e promoveuse unha
investigacion sumaria e informal para o esclarecemento dos supostos en que se basea
e, en consecuencia, solicitouse desta administracion que no prazo de 15 dias facilitase
informacion sobre o problema que motivou a queixa.

A queixa presentada pola interesada, en calidade de representante... e vogal no
Consello Galego de Benestar Social, versaba sobre a periodicidade das convocatorias
deste drgano, a falta de presencialidade das suas reunions, asi como sobre a ausencia
de constitucion de grupos de traballo, concretamente un grupo de traballo para a
valoracion da aplicacion da Lei de Dependencia.

Con data 13/02/2026, o vicepresidente do Consello Galego de Benestar Social emitiu un
informe en resposta a solicitude formulada pola Valedora do Pobo, no que se daba
resposta ds cuestions formuladas na queixa.

Posteriormente, a Valedora do Pobo emitiu un escrito con data do 24/03/2026, polo
que require desta conselleria que con urxencia facilite informacion complementaria, en
concreto sobre a convocatoria dos plenos, en especial no ano 2025, e sobre a falta de
constitucion do grupo de traballo sobre a aplicacion da Lei de Dependencia.

CONSIDERACIONS LEGAIS E TECNICAS



Decreto 139/2024, do 20 de maio, polo que se establece a estrutura orgdnica da
Conselleria de Politica Social e Igualdade

A Lei 13/2008, do 3 de decembro, de servizos sociais de Galicia como norma legal que
rexe o Sistema Galego dos Servizos Sociais.

Decreto 246/2011, do 15 de decembro, polo que se desenvolve a Lei 13/2008, do 3 de
decembro de servizos sociais de Galicia, no relativo aos drganos consultivos e
de participacion regula a composicion do Consello Galego de Benestar Social.

Lei 5/2024, do 27 de decembro, de medidas fiscais e administrativas, que no seu artigo
45 modifica a Lei 13/2008, do 3 de decembro, de servizos sociais de Galicia.

CONCLUSIONS

Tendo en conta a normativa reflectida, os antecedentes indicados e as materias
sobre as que se solicita informacion complementaria o vicepresidente do Consello
Galego de Benestar Social informa do seguinte:

-Con respecto d falta de convocatoria de reunions do Pleno no ano 2025, compre ter
en conta que a modificacion introducida pola Lei 5/2024, do 27 de decembro, na
alinea b) do numero 3 do artigo 40 da Lei 13/2008 supuxo un cambio no alcance das
materias que deben ser sometidas a ditame. A nova redaccion establece un marco
distinto para a actividade consultiva deste érgano.

Neste contexto, durante o ano 2025 o Consello Galego de Benestar Social non
ten pendente a emision de ningun ditame ao abeiro da citada prevision normativa.

Con respecto d cuestion relativa d non constitucion de grupos de traballo, e en
particular ao referido d valoracion da aplicacion da Lei de Dependencia, compre
indicar que neste momento concorren diversas circunstancias que xeran certa
incerteza sobre o marco normativo aplicable. En especial, o Ministerio de Asuntos
Sociais e Axenda 2030 ten anunciada unha posible reforma lexislativa orientada
a adaptar o sistema de Dependencia ds novas necesidades sociais -como a
mellora da eficiencia ou a resposta ao progresivo envellecemento da poboacion-,
reforma da que, polo de agora, non se cofiece con exactitude o seu contido nin o seu
alcance.

Neste contexto, considérase que a eventual constitucion dun grupo de traballo
poderia non dispofier das condicions minimas de estabilidade normativa necesarias
para garantir a sua utilidade prdctica. A existencia de mdultiples variables pendentes
de definicion poderia limitar a capacidade deste grupo para avanzar con garantias
nunha andlise solida da materia. Polo momento, subsisten diversos aspectos que
requiren unha maior concrecion, o que dificulta traballar cun marco
suficientemente definido”.

ANALISE



1. Como sinalamos ao requirir informacién complementaria, a queixa ten por obxecto
a non convocatoria dos plenos nos prazos previstos, sinalando que en 2025 non se
convocou, e a conselleria non aclara este motivo de queixa.

2. O decreto 246/2011, de 15 de decembro, polo que se desenvolve a Lei 13/2008, de
3 de decembro, de servizos sociais de Galicia, no relativo aos érganos consultivos e de
participacién, sinala (art. 8.2) que: “O Pleno reunirase, polo menos, en sesidon
ordinaria, unha vez ao ano e, con caracter extraordinario, cando sexa convocado pola
presidencia, ben sexa por iniciativa propia, por solicitude da comision permanente ou
da metade dos membros do Consello”.

3. O segundo informe sinala a modificacion introducida pola Lei 5/2024, do 27 de
decembro. O artigo 40.3.b) da Lei 13/2008 cambia o alcance das materias que deben
ser sometidas a ditame e establécese un marco distinto para a actividade consultiva
do drgano. E durante 2025 o Consello Galego de Benestar Social non tivo
pendente a emisidon de ningun ditame ao abeiro da normativa.

4. As funcion regulanse no art. 40.3 da Lei 13/2008 , que establece: “Son funcidns do
Consello Galego de Benestar Social: a) Avaliar a planificacion e xestién dos servizos
sociais. b) Emitir ditames no ambito dos servizos sociais, por instancia da consellaria
competente en materia de servizos sociais. ¢) Emitir ditames, a instancia do
Parlamento de Galicia, no ambito dos servizos sociais. d) Fomentar a participacién da
sociedade e das administracions publicas. e) Realizar o seguimento e a avaliacién dos
resultados de execucién dos programas en materia de servizos sociais. f) Propoier
directrices e lifias xerais de actuacidn. g) Propofier a adopcidn de iniciativas lexislativas
ou actuacidns concretas. h) Elaborar e/o modificar o seu regulamento de réxime
interior. i) Calquera outra que lle poida ser atribuida regulamentariamente.”

Por tanto, as funcidns previstas van mais alé da emision de ditames (avaliar a
planificacion e xestién dos servizos sociais, fomentar a participacion da sociedade, ou
propofier directrices e lifias xerais).

5. A queixa refire tamén a non constitucién dun grupo de traballo comprometido
dende 2018 sobre a aplicacion da lei de dependencia. O informe sinala recentes
circunstancias (recurso de inconstitucionalidade contra a lei de acompafiamento dos
orzamentos de 2025”; proxecto de lei polo que se modifica a lei xeral dos dereitos
das persoas con discapacidade e de inclusion social, e a lei 39/2006, de Promocién da
Autonomia Persoal e Atencidon 4as persoas en situacion de dependencia) e deduce
gue este contexto “impide poder constituir coas suficientes garantias un grupo de
traballo para valorar a dependencia”. No segundo informe sinala que “a eventual



constitucién dun grupo de traballo poderia non dispofier das condicidns minimas de
estabilidade normativa necesarias para garantir a sua utilidade practica”.

6. O alegado pola conselleria é correcto, pero debe terse en conta tamén, como
diximos ao requirir a informacidon complementaria, que esas razéns non obstarian
para a constitucion do grupo, sen prexuizo de que o indicado poda ser alegado nos
seus debates. Ademais, dende o compromiso o sistema xeral e a atencidon a
dependencia en Galicia tiveron diferentes evolucions e posiblemente continuaran
téndoas.

7. Polo que se refire @ forma de realizacién das reuniéns do pleno, o informe sinala que
“dado o elevado niumero de vogais (50), ademais da presidencia, a vicepresidencia e
a secretaria”, e as dificultades de desprazamento ao lugar de celebracion do pleno,
“considérase que a celebracion de reunidns telematicas é a forma mais idénea de
celebrar os plenos”. Neste senso, as reunidns telematicas son igualmente validas
sempre e cando as convocatorias e as propias reunidns retinan as garantias necesarias,
gue non consta que non se dean.

CONCLUSIONS

Por todo o sinalado ata agora considerase necesario, en aplicacion do disposto no
artigo 32.1 da Lei 6/1984, da Valedora do Pobo, facer chegar a esa Conselleria de
Politica Social e Igualdade a seguinte recomendacion:

Que se avalie a neceside de convocar os plenos do Consello Galego de Benestar Social
cun cardcter minimo anual, co fin de que neles se podan desenvolver as funcions
previstas; e que se dea efectividade ao acordo de constitucion dun grupo de traballo
para a valoracion da aplicacion da lei de dependencia.

Agradecendo de antemdn a acollida ao manifestado nesta resolucién da Valedora do
Pobo, recorddmoslle a necesidade de que no prazo de un mes de conta a esta
institucion da aceptacién da recomendacién formulada, no seu caso, e das medidas
adoptadas para darlle efectividade, tamén no seu caso.

Ademais, en aplicacién do principio de transparencia, a partir da semana seguinte a
data na que ditou esta resolucidn incluirase na paxina web da institucion.

Reciba un atento saudo.



Maria Dolores Fernandez Galifio
Valedora do Pobo
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