Recordatorio de deberes legais dirixido ao Concello de Boiro: (1) de que lle corresponde &
administraciéon, e non aos interesados, solicitar os informes administrativos que estime
oportunos para resolver, de acordo co artigo 79.1 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do
procedemento administrativo comun das administraciéns publicas; e (2) para que comprobe
os feitos que refire a persoa que presentou a queixa & maior brevidade posible e, no caso de
gue detecte unha vulneracién das obrigas de xestion da biomasa, ordene os labores
necesarios para o seu cumprimento e, de ser necesario, os execute forzosamente de acordo
cos artigos 21, 22 e 23 da Lei 3/2007, do 9 de abril, de prevencion e defensa contra os
incendios forestais de Galicia (art. 7.d).

Expediente: F.3.Q/4400/25

Santiago de Compostela, 4 de xuiio de 2025

Sr. alcalde:

Nesta institucién iniciouse expediente de queixa como consecuencia do escrito de D. XXX
referente a xestion da biomasa de varias parcelas no lugar de XXX (en diante, o “lugar”).

ANTECEDENTES

No seu escrito, esencialmente, indicanos que presentou un escrito ao respecto dirixido ao
concello o0 12 de agosto de 2024. Con todo, a8 administracidn municipal manifesta que non lle
consta que ningunha das vivendas dese lugar se edificara con licenza urbanistica. Estes feitos
constituirian unha infraccién urbanistica que caduca aos seis anos. Ata que ese prazo remate,
a entidade local refire que a xestién da biomasa das parcelas situadas arredor do lugar
correspéndelles aos propietarios dos terreos edificados (como o Sr. XXX) e non aos donos das
parcelas que se deban rozar, consonte o artigo 21 ter.2 da Lei 3/2007, do 9 de abril, de
prevencion e defensa contra os incendios forestais de Galicia (en diante, a “LPIF”).

Neste contexto, o Departamento de Medio Ambiente requiriu a persoa que presentou a
gueixa para que achegase un certificado de inexistencia da infraccién urbanistica expedido
polo Departamento de Urbanismo. En cambio, ela considera que non procede que se lles
esixan licenzas urbanisticas aos vecinos do lugar, que conta cunha antigliidade de 200 anos
cando menos, segundo explica. Entende que o feito de careceren de licenzas non pode
excluilos do cumprimento da normativa de prevencién de incendios forestais. Asi e todo, refire
gue non obtivo ningunha solucidon da administracién polo momento.



ANALISE

A vista do contido do escrito de queixa, da documentacién achegada pola persoa que
promoveu este expediente e do que se manifesta no informe da administracién, é preciso
facer as seguintes consideraciéns:

1. En primeiro lugar, convén recordar que lle corresponde ao Departamento de Medio
Ambiente pedir os informes que precise para resolver, xa sexa a outras administracidons
ou, con mais motivo, a érganos do mesmo concello (art. 79.1 da Lei 39/2015, do 1 de
outubro, do procedemento administrativo comun das administracidns publicas).

2. O Departamento de Medio Ambiente consultou o Departamento de Urbanismo para
saber se a construcién desas vivendas se realizara ao abeiro dunha licenza urbanistica.
Unha vez que se determinou que non fora asi, precisaba comprobar se caducara a
infraccion. Neste contexto, non se alcanza a comprender o motivo polo que requiriu o
interesado para que lle remitise un informe ao respecto, a diferenza do que fixera na
fase anterior do procedemento, en que el mesmo realizara a pregunta.

3. Ademais, o exercicio da competencia dos concellos de ordenar a execucién das obras
necesarias para manter a biomasa nas condiciéns necesarias para evitar os incendios
(art. 7.d da LPIF) non pode depender da actuacién do particular que a inste.
Correspdndelle @ administracién realizar de oficio as pescudas que sexan necesarias a
fin de facer cumprir as obrigas que a lei prevé nese sentido (cf. art. 22.2 da LPIF).

4. En calquera caso, as edificacions de que se trata poden visualizarse xa nas ortoimaxes
dun voo realizado por todo o territorio do Estado entre 1997 e 2003:

XXX
Imaxe 1. Ortoimaxe do voo Sixpac (1997-2003) sobre o lugar. Fonte: Instituto Geografico Nacional.

5.  Ademais, as construcions do lugar datan de entre o 1900 (parcela XXX) e 0 2003 (parcela
XXX) de acordo co catastro. Convén pofer de manifesto que estes datos presimense
certos consonte o artigo 3.3 do texto refundido da Lei do catastro inmobiliario,
aprobado polo Real decreto lexislativo 1/2004, do 5 de marzo.

6. Xaquelogo, a infraccién que, de ser o caso, se cometese no seu dia estd sobradamente
prescrita. En consecuencia, a obriga de xestionar a masa forestal dos terreos
correspondelles aos seus propietarios, de acordo cos artigos 21 ter.1.a e 21 ter.2 da LPIF.



10.

11.

Finalmente, esa administracion indica que, no caso de que os donos das parcelas
incumpran os seus requirimentos, lle debera remitir a documentacion a Conselleria do
Medio Rural, que ten atribuida a potestade sancionadora (art. 54 da LPIF).

Asi e todo, o concello pode (e debe) executar forzosamente a xestién da biomasa se as
persoas responsables non atenden as ordes que lles imparta neste sentido, con
independencia da sancidn que poida impofier a administracion autondmica (arts. 7.d da
LPIF e 8.1 da Lei 40/2015, do 1 de outubro, do réxime xuridico do sector publico e ditame
do Consello Consultivo de Galicia nim. 303/2022, do 3 de novembro, consideracion 4.a).

A execucion forzosa que debe acometer o concello permitelle optar por: (i) impofierlles
multas coercitivas as persoas responsables, reiteradas cada tres meses; ou (ii) realizar el
mesmo os traballos de limpeza ordenados (arts. 22.2, 22.4, 22.5 e 53 bis da LPIF).

A hora de escoller entre esas alternativas, a administracion deberia ter en conta que o
lugar é un nucleo vulnerable ante un lume de acordo co apartado 2.3 do Plan de accién
municipal fronte a incendios forestais do Concello de Boiro.

Finalmente, cdmpre lembrar que esta institucion xa lle recordara ao Concello de Boiro a
necesidade de que executase as limpezas forestais no caso de que as persoas
responsables non o fixesen (véxase o oficio do 19 de xaneiro de 2023, complementado
polo do 21 de febreiro de 2023, no expediente F.11.Q/9533/22).

CONCLUSION

Por todo o anterior, considerase necesario, en aplicacion do disposto no artigo 32.1 da Lei
6/1984, do 5 de xufo, do Valedor do Pobo, facer chegar a ese concello os seguintes
recordatorios de deberes legais:

Correspdndelle a administracion, e non aos interesados, solicitar os informes
administrativos que estime oportunos para resolver, de acordo co artigo 79.1 da Lei
39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das
administracions publicas.

Ese concello debe comprobar os feitos que refire a persoa que presentou a queixa a
maior brevidade posible. No caso de que detecte unha vulneracion das obrigas de
xestion da biomasa, habera de ordenar os labores necesarios para o seu cumprimento
e, de ser necesario, executalos forzosamente de acordo cos artigos 21, 22 e 23 da LPIF
(art. 7.d da LPIF).



Agradézolle de anteman a acollida ao manifestado nesta resolucidon da Valedora do Pobo, e
recérdolle a necesidade de que no prazo dun mes (art. 32.2), dea conta a esta institucién da
aceptacion da resolucién formulada, de ser o caso, e das medidas adoptadas para darlle
efectividade, tamén se é o caso.

Ademais, facémoslle saber que, en aplicacién do principio de transparencia, a partir da
semana seguinte a data na que se ditou a presente resolucién, esta incluirase na paxina web
da institucion.

O principio de publicidade das resoluciéns desta institucién reférzase no artigo 37 da Lei
6/1984, cando prevé que a Valedora do Pobo, no seu informe anual ao Parlamento de Galicia,
dara conta do numero e tipos de queixa presentadas; daquelas que foron rexeitadas e as suas
causas, asi como das que foron obxecto de investigacion e o seu resultado, con especificacién
das suxestidons ou recomendacions admitidas pola administracién publica galega.

Saudoo atentamente.

Maria Dolores Fernandez Galifio
Valedora do Pobo (en funciéns)



