Denegacion de un tercer intento de FIV (recomendacién y recomendacion)

Expediente: 1.5.Q/12073/24

Santiago de Compostela, 29 de enero de 2025

Sr. conselleiro:

En esta institucidn se ha iniciado expediente de queja como consecuencia del escrito de una
ciudadana referente a la denegacién de un tercer intento de FIV.

ANTECEDENTES

En su escrito, esencialmente, expone lo siguiente:

Hice dos tratamientos en el FIV, con resultados diferentes. Por desgracia las dos
fallidas, pero ya no me hacen una tercera. Dicen que, por tener 41 afios, endometriosis
y por no tener nada innovador, no lo intentan una tercera.

Acusamos recibo de su informe, en el que se hace constar lo siguiente:

El apartado 5.3.8.2 del Anexo Il del Real decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por
el que se establece la cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud y el
procedimiento para su actualizacion, establece, concreta y delimita los criterios
generales aplicables en reproduccion humana asistida (RHA).

Actualmente el Gobierno Gallego avanza en la mejora de las unidades de reproduccion
asistida segun lo comprometido. Asi ya estdn en marcha 2 expedientes de licitacion
publica. Estos expedientes permitirdn que a partir del mes de septiembre los centros
cuenten con nuevos ecografos y otro equipamiento diverso como congeladores,
incubadoras, microscopios..., reforzando y homogeneizando las condiciones de
funcionamiento actuales de estas unidades.

En cuanto a la incorporacion de las nuevas prestaciones que se mencionan como el
incremento de la edad de acceso a estas técnicas, estas generan nuevas necesidades
que han de ser consideradas en un proyecto global.



Es por ello que en este momento se estd elaborando un Plan para el incremento de
cartera de servicios de reproduccion humana asistida que contempla la definicion de
nuevos protocolos, necesidades de recursos humanos, formacion y equipamiento
necesarios que ganan la seguridad y calidad necesaria en la implantacion de estos
nuevos procedimientos. Se espera que este plan se encuentre finalizado dentro de esta
anualidad, momento en el que serd publicamente difundido y permitird conocer el
detalle concreto de la implantacion progresiva de las nuevas prestaciones a lo largo de
la legislatura.

ANALISIS

Con el fin de enmarcar correctamente la problematica aqui dirimida, tenemos que indicar que
el origen de la queja se encuentra en la aplicacion del Plan Gallego de Reproduccién Asistida,
vigente hasta octubre de 2024, cuyos requisitos y limites concretos resultaron de aplicacion a
la persona promotora del expediente, con la exclusién del programa tras dos intentos fallidos.

Aclarado lo anterior, debe sefialarse que la cartera de servicios comunes de atencidn sanitaria
especializada, de acuerdo con la Orden SS/2065/2014, de 31 de octubre, por la que se
modifican los anexos 1,1l y Il del Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, a la que se
hace referencia en el informe trasladado, establece en su Anexo Il los requisitos que deben
cumplirse para alcanzar cada una de las técnicas contempladas en los tratamientos de
reproduccién humana asistida ( RHA), normativa aplicada a este caso concreto.

Esta institucidn carece de competencias para evaluar la pertinencia e idoneidad de una técnica
concreta de reproduccidn asistida. No obstante, constatada la indicacién de un tratamiento
por parte de los facultativos, en este caso una inseminacién con gameto de donante, segun el
informe trasladado, puede procederse al andlisis de los criterios especificados en dicha norma.

Los criterios de acceso para la inseminacidon con gameto de donante, segun lo expuesto ut
supra, son:

1. Existencia de indicacidn terapéutica.
2. Edad de la mujer en el momento de indicacién del tratamiento inferior a 40 afios.
3. Numero maximo de ciclos: 6.

De lo anterior se deduce que el tratamiento de inseminacidén con gameto de donante consta
de varios ciclos, estableciéndose un nimero maximo de seis por paciente.

Entiende esta institucidon que existe indicacidn terapéutica, dado que se realizd un ciclo de
inseminacion, que la edad de la paciente en el momento de la indicacién terapéutica era
inferior a 41 anos y que el nimero de ciclos a los que fue sometida fueron 2 vy, por lo tanto,
inferior a 6. Por este ultimo motivo no parece razonable, en base a la disposicion alegada por



la administracién sanitaria, rechazar un nuevo tratamiento de inseminacién artificial o el que
proceda, alegando que en el decurso del mismo la enferma cumplié 41 afos, pues la edad a
la que hace referencia dicha disposicion se refiere, como se establece literalmente, al acceso
a la técnica en cuestién. Diferente tema es que por las particularidades clinicas de este caso
en concreto no esté indicado continuar aplicando las técnicas de reproduccién asistida,
supuesto que deberd ser comunicado a las pacientes especificando los motivos de la
suspension de los tratamientos.

Lo que aqui se dirime no es la indicacion de un tratamiento de reproduccion humana asistida,
extremo que compete en exclusividad a los profesionales sanitarios, aqui lo que se esta
dirimiendo es lo argumentado por la administracién sanitaria para suspender dichos
tratamientos, toda vez que han sido indicados antes de cumplir la edad limite establecida.

Resulta razonable que la interpretacidn de la norma en cuestion se realice en el sentido mas
favorable a los objetivos constitucionales de proteccidn de la salud, en este caso, la proteccién
de la salud reproductiva de la paciente, consagrados en el articulo 43 CE.

Tras el analisis anterior, cabe senalar que, en el afio 2020, a propdsito de un caso de exclusion
del tratamiento de reproduccién humana asistida de una paciente a la que se le indicé una
inseminacion con gameto de donante, al cumplir los 40 afos, esta Defensoria trasladd a esa
conselleria una recomendacidn que fue aceptada por la via ejecutiva, al citar a la paciente
nuevamente en la unidad de reproduccidn asistida en concreto para una consulta de FIV. Los
términos de dicho recordatorio, expediente 1.5.Q/4537/20, fueron:

Los procedimientos que se incluyen en la cartera de servicios comunes del Sistema
Nacional de Salud deben hacerse efectivos si se tienen los requisitos establecidos a
tal fin.

Las consideraciones antedichas resultan aplicables a este caso concreto, toda vez que los dos
ciclos a los que fue sometida la interesada se iniciaron cumpliendo los limites de edad fijados
en el programa vigente en ese momento.

A mayor abundamiento, debemos hacer referencia al informe recibido en respuesta a la
admision a tramite de esta queja (1.5.Q/12073/24), en el que la conselleria se refiere al nuevo
Plan Gallego de Reproduccién Humana Asistida. Efectivamente, este plan fue aprobado en el
mes de noviembre de 2024, ampliando la cartera de servicios existente.

CONCLUSION

Por todo lo sefialado hasta ahora, se considera necesario, en aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 32.1 de la Ley 6/1984, de 5 de junio, del Valedor do Pobo, hacer llegar a ese érgano
las siguientes recomendaciones:



Que el requisito contemplado en la normativa alegada por la administracién sanitaria —"la
edad de la mujer en el momento de indicacién del tratamiento inferior a 40 anos”— se
interprete como la edad en la que se inicia el tratamiento, no la edad en la que se inicia uno
de los ciclos en los que consiste dicho tratamiento.

Que se proceda, en su caso, a la valoracidn de la situacidon de la interesada conforme al
nuevo Plan de Reproduccion Humana Asistida (2024-2028).

Le agradezco de antemano la acogida a lo manifestado en esta resolucidn de la Valedora do
Pobo y le recuerdo la necesidad de que, en el plazo de un mes (art. 32.2), dé cuenta a esta
institucion de la aceptacidon de la resolucidon formulada, en su caso, y de las medidas adoptadas
para darle efectividad, también en su caso.

Ademas, le hacemos saber que, en aplicacién del principio de transparencia, a partir de la
semana siguiente a la fecha en la que se dictd la presente resolucion, esta se incluird en la
pagina web de la institucion.

El principio de publicidad de las resoluciones de esta institucion se refuerza en el articulo 37
de la Ley 6/1984, cuando prevé que la Valedora do Pobo, en su informe anual al Parlamento
de Galicia, darad cuenta del nimero y tipos de quejas presentadas, de aquellas que fueron
rechazadas y sus causas, asi como de las que fueron objeto de investigacidn y su resultado,
con especificacion de las sugerencias o recomendaciones admitidas por la Administracién
publica gallega.

Reciba un atento saludo.

Maria Dolores Ferndndez Galiiio
Valedora do Pobo (en funciones)



