Suxestion dirixida ao Concello de Carino referente ao cobro de taxas por obras de
accesibilidade

Expediente: G.6.Q/15895/24

Santiago de Compostela, 11 de abril de 2025

Sra. alcaldesa:

Nesta institucién iniciouse expediente de queixa como consecuencia do escrito de XXX
referente ao cobro de taxas por obras de accesibilidade.

ANTECEDENTES

1. No escrito indica:

“Tefio recofiecido un grao de discapacidade do 59%, con especificidade de dificultade
para utilizar o transporte publico (8 puntos), o que me da acceso a un IVE reducido do
2% a hora de comprar un vehiculo asi como a exencidon en taxas de matriculacion e
imposto de circulacidon. Para a instalacion dun elevador na mifa residencia habitual,
necesario para a min, o Concello de Carifio, no que estou empadroada e onde se sitUa
a mifia casa, cdbrame pola licencia de obra, sen ningun tipo de reducién, unhas taxas
de 765,6 Euros, resultado de aplicar a porcentaxe ao custo da obra mais o prezo da
maquinaria, que non comprendo porqué tamén entra no computo. Ainda que solicitei
unha subvencion para a dita instalacién, o montante total contando obra, gastos de
arquitecto e maquinaria € moi superior ao dobre da contia coa que me poderian
subvencionar. Considero que algo necesario, dada a mifia discapacidade, non deberia
gravarse con mais gastos ou que, cando menos, os concellos apliquen para este caso
reducions igual que se aplican nos casos anteriormente mencionados”.

2. Ante iso requirimos informaciéon a ese concello, que nola remitiu. No informe
sinalase o seguinte:

“Visto o seu escrito de data 26/12/2024 no que pon de manifesto a queixa de XXX ao
indicar ou seguinte:...

En relacién co anterior, informaselle que a realizacion de calquera construcién,
instalacidon ou obra obxecto de licenza de obra ou urbanistica no termo municipal de
Carifo, estd gravada polo Imposto sobre construcidns, instalacions e obras e polas
taxas correspondentes, conceptos regulados por Ordenanzas municipais.



A Base Impoiiible do ICIO segundo o artigo 102.1 do Real Decreto Lexislativo 2/2.004,
do 5 de marzo, polo que se aproba o texto refundido da Lei Reguladora das Facendas
Locais, esta constituida polo custo real e efectivo da construcidn, instalaciéon ou obra, e
enténdese por tal, a estas efectos, o caste de execucidn material daquela, debéndose
considerar como caste real e efectivo da obra, construcién ou instalacién, o asi
determinado de acordo con os orzamentos e proxectos asi presentados polos suxeitos
pasivos.

En canto 4 posibilidade de establecer un beneficio fiscal no imposto sobre
construcidns, instalacions ou obras, o artigo 9 de Real Decreto Lexislativo 2/2004, polo
que se aproba o texto refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais (en diante
TRLRHL) establece, con caracter xeral, para todos os tributos locais o principio de
reserva de Lei en materia de beneficias fiscais:

«1.- non poderan recofiecerse outros beneficias fiscais que os expresamente previstos
nas normas con rango de Lei ou os derivados da aplicaciéon dos Tratados
Internacionais. Con todo, tamén poderan recofecerse os beneficios fiscais que as
entidades locais establezan nas sUas ordenanzas fiscais nos supostos expresamente
previstos na Lei. En particular, e nas condiciéns que poidan prever ditas ordenanzas,
estas poderan establecer unha bonificacion de ata 0 5 % da cota a favor dos suxeitos
pasivos que domicilien as suas débedas de vencemento periddico nunha entidade
financeira, anticipen pagos ou realicen actuaciéns que impliquen colaboracién na
recadacion de ingresos.»

Neste mesmo sentido, tamén se pronuncia a Lei 58/2003 do 17 de decembro, Xeral
Tributaria, no seu artigo 8.d), ao establecer:

«Regulasense en todo caso por Lei d. O establecemento, modificacion, supresion e
prorroga das exencidns, reducions, bonificacions, deducidons e demais beneficios ou
incentivos fiscais.»

A Ordenanza reguladora do Imposto sobre construcidns, instalacions e obras do
Concello de Carifio, recolle no seu artigo catro os supostos de exencion do devandito
imposto, no que non se inclie exencions ou bonificacidéns a persoas con minusvalia.

E, o mesmo pddese dicir da Ordenanza reguladora da taxa pola expedicion de
documentos administrativos, que non contempla ningln suposto de exencién ou
bonificacion no sentido indicado.

Lembrar que o artigo 137 da Constitucion (CE, en diante) proclama de modo xenérico a
autonomia de municipios, provincias e comunidades auténomas para a xestion dos
seus respectivos intereses, o que significa que as corporaciéns locais tefien
competencia normativa nos diversos sectores da sla accién administrativa, de acordo
con o establecido polo correspondente lexislador sectorial, estatal ou autondmico. E
tefien, asi mesmo, competencia no dmbito estrito do ordenamento local constituido
polos aspectos organizativo, xestidn dos servizos e goce dos bens”.



3. Ante iso requirimos dese concello que con urxencia facilitara informacién
complementaria para cofiecer se, en uso da sla autonomia na materia, considera
promover beneficios fiscais para as obras de accesibilidade das que resulten usuarias
as persoas con discapacidade residentes no termo municipal. O concello sinalou o
seguinte:

“Visto o seu escrito de data 03/02/2025 no que se pon de manifesto a queixa
efectuada por XXX respecto ao cobro de taxas por obras de accesibilidade,

INFORMASELLE:

Que o actual equipo de goberno, no momento en que se decida a modificacion
da correspondente Ordenanza fiscal, valorard a posibilidade de introducir
beneficios fiscais para as obras de accesibilidade das que resulten usuarias as
persoas con discapacidade”.

ANALISE

1. Como sinalouse ao requirir a informacién complementaria, o primeiro informe
indicaba, basicamente, que os beneficios fiscais aos que non referimos deben vir
habilitados por norma con rango de lei ou tratado internacional; que a ordenanza do
concello prevé 4 exencidns, pero non para persoas con discapacidade; e que ten
autonomia e competencia normativa neste ambito. O sinalado é adecuado e sublifia
gue o ente local ten autonomia e competencia normativa para establecer os
beneficios.

2. En calquera caso, a posibilidade de regular o beneficio existe; asi, outras ordenanzas
prevén beneficios deste tipo, por exemplo a ordenanza de Valencia, art. 6, que sinala:

“..2. Con todo, tamén poderdn recofiecerse os beneficios fiscais que as Entidades
Locais establezan nas suas Ordenanzas Fiscais nos supostos expresamente previstos
pola Lei. Para ese efecto, e ao amparo do previsto no artigo 103.2 do Texto Refundido
da Lei Reguladora das Facendas Locais, aprobado por RDL 2/2004, do 5 de marzo,
establécense as seguintes bonificacidons na cota do imposto:

... Bonificacion do 90 % para as obras de acceso e habitabilidade das persoas con
discapacidade.

1. Gozardn dunha bonificacion do 90 % sobre a cota as construcions, instalacidons ou
obras necesarias para o acceso e habitabilidade das persoas con discapacidade que se
realicen en vivendas e edificios nos que residan habitualmente, sempre que se acredite
a necesidade de tales obras nos termos do apartado seguinte. Para os efectos desta
bonificacion entenderase por construcion, instalacién ou obras necesarias para o
acceso e habitabilidade das persoas con discapacidade, aquelas que impliquen unha
reforma interior dunha vivenda para a sua adecuacién a discapacidade de calquera das
persoas que residan habitualmente na mesma. lIgualmente comprenderan a



modificacion dos elementos comuns do edificio que sirvan de paso necesario entre
este e a via publica, tales como escaleiras, corredores, portais ou calquera outro
elemento arquitectdnico, ou as necesarias para a aplicacidn de dispositivos mecanicos
ou electrénicos que sirvan para superar barreiras de comunicacién sensorial ou de
promocion da sua seguridade. Cando as obras consistan na instalacién de ascensores
unicamente aplicarase a bonificacidén regulada neste apartado se con iso mellérase a
accesibilidade, en calquera dos seguintes supostos:

a) Pola sua instalacién onde antes non o habia.

b) Pola sua baixada a cota 0.

c) Por incluir caracteristicas especiais para tal fin.

En calquera destes tres supostos debera cumprirse os requisitos subxectivos previstos
no apartado 2. A bonificacidon non alcanzara as construcidns, instalacions ou obras que
se realicen en inmobles que por prescricidn normativa deban estar adaptados
obrigatoriamente.

2. Para poder gozar desta bonificacion deberanse cumprir os seguintes requisitos
subxectivos, os cales deberan acreditarse ante a Administracion tributaria municipal:

A) Achegar o certificado de discapacidade ou resolucion equivalente, de polo menos
un dos residentes habituais no inmoble, expedido polo 6rgano competente da
administracion autonémica, ao que se acompanara o ditame médico correspondente
no que se acredite que a discapacidade esta relacionada cunha mobilidade reducida.

B) Acreditar a residencia habitual no inmoble obxecto da construcidn, instalacion ou
obra.

3. Esta bonificacion alcanzara exclusivamente 4@ parte da cota correspondente as
construcions, instalacions ou obras destinadas estritamente a o devandito fin,
debéndose achegar polo interesado unha desagregacion do orzamento, subscrito, no
seu caso, polo técnico facultativo que dirixa as obras, no que se determine
razonadamente o custo das construcidns, instalacions ou obras amparadas por esta
bonificacion.

4. A bonificacion aplicarase a cota resultante de aplicar, no seu caso, as bonificacions a
gue se refiren os apartados anteriores”.

3. O indicado coincide coa opinidn doutrinal expresada na revista “El Consultor de los
Ayuntamientos”, n? 12, decembro 2019, que indica:



“O art. 9.1 do Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais (en diante,
TRLRHL), aprobado por Real Decreto Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo (BOE do 9),
determina:

«Non poderan recofecerse outros beneficios fiscais nos tributos locais que os
expresamente previstos nas normas con rango de lei ou os derivados da aplicacién dos
tratados internacionais. Con todo, tamén poderan recoiiecerse os beneficios fiscais
que as entidades locais establezan nas suas ordenanzas fiscais nos supostos
expresamente previstos pola lei. En particular, e nas condicidons que poidan prever
ditas ordenanzas, estas poderdn establecer unha bonificacién de ata o cinco por cento
da cota a favor dos suxeitos pasivos que domicilien as suas débedas de vencemento
periédico nunha entidade financeira, anticipen pagos ou realicen actuacions que
impliquen colaboracion na recadacion de ingresos».

O TRLRHL establece unha serie de bonificacidns e, entre elas, o art. 93 establece a
exencion no Imposto sobre Vehiculos de Traccién Mecdnica dos vehiculos
matriculados a nome de persoas con discapacidade para o seu uso exclusivo.

Da mesma forma, no Imposto sobre Construcions, Instalacions e Obras, o art. 103
TRLRHL regula unha bonificacidon potestativa de ata o 90% a favor das construcions,
instalacions ou obras que favorezan as condicidons de acceso e habitabilidade dos
discapacitados.

Respecto das taxas, o Unico beneficio fiscal contemplado expresamente no TRLRHL é a
exencion en favor o Estado, as CCAA e as Entidades Locais (art. 21). A Lei 8/1989, do 13
de abril (BOE do 15), de Taxas e Prezos Publicos, no seu art. 18 establece: «Sen
prexuizo do previsto no artigo 8, non se admitird, en materia de taxas, beneficio
tributario algun, salvo a favor do Estado e os demais Entes publicos territoriais ou
institucionais ou como consecuencia do establecido nos Tratados ou Acordos
Internacionais». E, no referido art. 8: «Na fixacién das taxas terase en conta, cando o
permitan as caracteristicas do tributo, a capacidade econdmica das persoas que deben
satisfacelas».

No mesmo sentido, o art. 24.4 TRLRHL, ao regular a cota tributaria das taxas, establece
que: «Para a determinacidon da contia das taxas poderan terse en conta criterios
xenéricos de capacidade econdmica dos suxeitos obrigados a satisfacelas». Como
sinala XXX, no noso recente especial dedicado aos beneficios fiscais (A LEI 9540/2019)
é posible utilizar criterios de capacidade econdmica na determinacion das tarifas de
modo que se evite utilizar a figura do beneficio fiscal, cando non existe unha
habilitacién legal para iso.

Pois ben, caberia preguntarse se o ter un grao de discapacidade igual ou superior ao 33
por cento, puidese considerarse como un criterio xenérico de capacidade econdmica
dos suxeitos obrigados ao pago. O Real Decreto Lexislativo 1/2013, do 29 de novembro
(BOE do 3 de decembro), polo que se aproba o Texto Refundido da Lei Xeral de
dereitos das persoas con discapacidade e da sua inclusion social, define a
discapacidade como unha situacién que resulta da interaccidon entre as persoas con



deficiencias previsiblemente permanentes e calquera tipo de barreiras que limiten ou
impidan a sua participacién plena e efectiva na sociedade, en igualdade de condicidons
coas demais. E as «medidas de accion positiva» definense como aquelas de caracter
especifico consistentes en evitar ou compensar as desvantaxes derivadas da
discapacidade e destinadas a acelerar ou lograr a igualdade de feito das persoas con
discapacidade e a sua participacion plena nos ambitos da vida politica, econdmica,
social, educativa, laboral e cultural, atendendo aos diferentes tipos e graos de
discapacidade. E a propia Lei do Imposto sobre a Renda das Persoas Fisicas ten en
conta a situacion de discapacidade para os efectos de determinar a base impdn do
imposto.

A vista do anterior, entendemos que a situacién de discapacidade pode ser tida en
conta como criterio xenérico de capacidade econdmica. E que as Entidades Locais ten
potestade, se asi o consideran oportuno, para establecer na Ordenanza fiscal que
regula a correspondente taxa, contia diferenciadas da cota para as persoas que tefian
recofiecido un grao de discapacidade igual ou superior ao 33 por cento”.

3. O Real Decreto Lexislativo 1/2013, de 29 de novembro, polo que se aproba o Texto
Refundido da Lei Xeral de dereitos das persoas con discapacidade e da sua inclusion
social, sinala no seu art. 2 (definiciéns):

“A efectos desta lei enténdese por: ... g) Medidas de accién positiva: son aquelas de
cardacter especifico consistentes en evitar ou compensar as desvantaxes derivadas da
discapacidade e destinadas a acelerar ou lograr a igualdade de feito das persoas con
discapacidade e a sua participacion plena nos ambitos da vida politica, econdmica,
social, educativa, laboral e cultural, atendendo aos diferentes tipos e graos de
discapacidade”... k) Accesibilidade universal: é a condicién que deben cumprir as
contornas, procesos, bens, produtos e servizos, asi como os obxectos, instrumentos,
ferramentas e dispositivos para ser comprensibles, utilizables e practicables por todas
as persoas en condiciéns de seguridade e comodidade e da forma mais auténoma e
natural posible...”.

Pola stia banda, o art. 22 sinala (accesibilidade):

“1. As persoas con discapacidade tefien dereito a vivir de forma independente e a
participar plenamente en todos os aspectos da vida. Para iso, os poderes publicos
adoptardan as medidas pertinentes para asegurar a accesibilidade universal, en
igualdade de condiciéns coas demais persoas, nas contornas, procesos, bens, produtos
e servizos, o transporte, a informacién e as comunicaciéns, incluidos os sistemas e as
tecnoloxias da informacién e as comunicaciéns, asi como os medios de comunicacion
social e noutros servizos e instalacions abertos ao publico ou de uso publico, tanto en
zonas urbanas como rurais. 2. No ambito do emprego, as condicions basicas de
accesibilidade e non discriminacion as que se refire este capitulo seran de aplicaciéon
con caracter supletorio respecto a o previsto na lexislacion laboral”.

4. A Jultima resposta do concello non concreta se finalmente promovera o
establecemento do beneficio e 0 memento en que, no seu caso, iso se faria.



5. A persoa promotora da queixa demanda a preservacion de intereses especialmente
protexidos na Constitucion Espafiola. O seu artigo 49 establece que “as persoas con
discapacidade exercen os dereitos previstos neste titulo en condicions de liberdade e
igualdade reais e efectivas. Regularase por lei a proteccion especial que sexa necesaria
para o devandito exercicio”; e que “os poderes publicos impulsaran as politicas que
garantan a plena autonomia persoal e a inclusion social das persoas con discapacidade,
en contornos universalmente accesibles. Asi mesmo, fomentardn a participacién das
suas organizacions, nos termos que a lei estableza. Atenderanse particularmente as
necesidades especificas das mulleres e os menores con discapacidade”.

CONCLUSION

Por todo o sinalado ata agora considerase necesario, en aplicacién do disposto no
artigo 32.1 da Lei 6/1984, da Valedora do Pobo, facer chegar a ese Concello de Carifio
a seguinte suxestion:

Que se promova a modificacion da ordenanza municipal para establecer bonificacions
nos gravamenes fiscais municipais que afectan a construccions, instalacions ou obras
necesarias por razons de accesibilidade para personas con discapacidad nas viviendas
nas que residen habitualmente.

Agradecendo de anteman a acollida ao manifestado nesta resolucién da Valedora do
Pobo, recorddmoslle a necesidade de que no prazo de un mes de conta a esta
institucion da aceptacion da resolucion formulada, no seu caso, e das medidas
adoptadas para darlles efectividade, tamén no seu caso.

En aplicacion do principio de transparencia, a partir da semana seguinte a data na que
formulou esta resolucion incluiranse na paxina web da institucion.

Saldoa atentamente.

Maria Dolores Fernandez Galifio
Valedora do Pobo (en funciéns)



