Recordatorio de deberes legais de desenvolver as competencias outorgadas no artigo 371 do
Decreto 143/2016, de 22 de setembro e de aplicar o disposto no artigo 152 da Lei 2/2016, de
10 de febreiro, do solo de Galicia e recomendacidon de incoar un expediente de reposicion da
legalidade urbanistica neste caso

Expediente: B.4.Q/14347/24

Santiago de Compostela, 18 de febreiro de 2025

Sr. alcalde:

Ante esta institucion, mediante escrito de queixa, compareceu solicitando a nosa
intervencion don XXX, con DNI XXX .

ANTECEDENTES

No seu escrito indicanos que denuncia “unha Infraccion urbanistica sen que o
Concello da Estrada tefia actuado para a reposicion da legalidade”:

“[..] O propietario da construcion do edificio na Avenida de Fernando Conde, XX
da Estrada instalou unha lifia de media tension polo frente da nosa propiedade (Avenida de
Fernando Conde, 81 da Estrada) sen ningunha medida de sequridade, nin, por suposto, conta
€0 noso permiso como propietarios. Consta no expediente da denuncia presentada informes
dos servizos de Urbanismo do Concello da Estrada, informe da policia municipal e informe
xuridico. A pesar destes informes que certifican a ilegalidade urbanistica, e pese a que como
perxudicados con data 05.03.2023 presentamos unha denuncia destes feitos, nin a
concellaria de Urbanismo, nin a alcaldia da Estrada, e pasado xa mais de ano e medio, tefien
actuado e esixido ao propietario a reposicion da legalidade urbanistica.”

O promotor da queixa aporta copia dos escritos presentados ante ese concello
en datas 05/03/2023 (Rexistro niumero 2023-E-RE-943) e 19/09/2024 (Rexistro numero
2024-E-RE-4224).

Ante iso requirimos informe a esa Administracidn, que nola remitiu co seguinte contido:

[..]

INFORME ARQUITECTO MUNICIPAL



Primero :antecedentes.

El dia 05/03/2023 XXX por instancia general comunica:

-Que, xunto coa mifia esposa, son propietario da vivenda unifamiliar sita na Avenida
Fernando Conde, n°® XX da Estrada.

-Que cando procedemos d rehabilitacion da nosa vivenda, no ano 2008, embora non estivese
aprobado o PXOM en vigor, por decoro urbano e sequranza publica, procedemos a soterrar o
cableado de subministro eléctrico, e demos continuidade ao mesmo, tamén de forma
soterrada, até ao estremo da nosa parcela.

-Que o PXOM actual obriga ao soterramento de dito subministro.

-Que en data de 2 de marzo, ao regresar d nosa vivenda pola tarde, observamos con
estupefaccion como a nosa propiedade fora invadida, na sua fachada (parte pendurada sen
control e parte grapada aos canaldns de pluviais) por un cableado, sen aviso nin permiso
previo, como se pode observar nas fotos que se achegan. Dito cableado prosegue, de forma
aérea, até a propiedade contigua con numero XXX, en que se estdn a iniciar unhas obras que
nin sequera contan coa identificacion regulamentaria e numero de licenza municipal.

-Que, como tamén se pode observar nas fotos, na beirarrua de diante de dita parcela n® XX
existe unha arqueta de acometida para enganche e continuidade do subministro eléctrico.

Y solicita:

AO DEPARTAMENTO DE URBANISMO DO CONCELLO DA ESTRADA:

-Que se lle exixa d@ compafiia de distribucion eléctrica e d propiedade do numero XX a
urxente e inmediata retirada do cableado de subministro que ocupa ilegalmente a nosa
propiedade e o cumprimento da normativa urbanistica municipal que prohibe o cableado
aéreo.

-Que, asi mesmo, se lle exixa a compafiia de distribucion eléctrica, a inhabilitacion e retirada
do cableado eléctrico inhabilitado que ainda se observa no cadro de rexistro aéreo situado
entre as propiedades n2 XX e n2 XX, como se pode observar nas fotos que se achegan.

-Que, como interesados, se nos comuniquen todos os actos administrativos relativos a este
procedemento.



El dia 5-4-2023 la policia local de A Estrada realiza visita de inspeccion para comprobar los
hechos denunciados y emite informe en el que se manifiesta:

Estando los agentes del cuerpo de Policia Local A Estrada con carnés profesionales 102021 y
102027 de servicio ordinario de manana, encontrdndonos circulando por la Avda. Fernando
Conde a la altura del inmueble N2 XX se observa un cableado del suministro eléctrico colgado
por la fachada del citado inmueble, sin la pertinente sujeccion e instalado de una forma de
tipo (como si fuese) provisional desde una caja de acometida sita en el nimero XX.

Que la mencionada linea no baja por la canalizacion que alli se ubica y que contiene todos
los restantes cableados que por ese solar transcurren enterrados (canalizacion subterrdnea)
sino que lo hace de una forma aérea, peligrosa e insegura para los vecinos o transetntes de
la zona, asi como también para los propietarios y habitantes del referenciado inmueble, ya
que carecen de las pertinentes sujeciones y medidas de seguridad, constituyendo un grave
peligro de desprenderse. Cabiendo también mencionar la contaminacion visual que la
instalacion produce, desconociendo la existencia o no de un consentimiento de los
propietarios de la vivienda N2 XX autorizando el paso de esa linea a través de su fachada (a
lo ancho del garaje, la linea se encuentra actualmente sujeta al canaldn).

Efectuada una averiguacion sobre el destinatario del cableado, se pudo saber que se dirige a
unas obras de edificacion existentes en el siguiente solar, esto es, el N2 XX o XX,
desconociendo saber si cuenta con la documentacion y licencia municipal para dar inicio a las
mismas, no pudiendo observar la carteleria de licencia municipal en el vallado de obra. Por lo
que también se ruega al organismo municipal competente se revise si tal edificacion cuente
con los tramites correctamente efectuados.

Resefiar finalmente que el responsable de las obras que se estan desarrollando es Don JMCR,
domicilio en A Estrada, teléfono de contacto XXX, asi como también es el propietario del
terreno. Finalmente, realizando comprobacion con el Excmo. Ayuntamiento de A Estrada, se
pudo conocer la existencia de un expediente iniciado por denuncia del propietario de la
vivienda N XX de Avda Fernando Conde, afectada por el tendido a lo largo de su fachada del
cableado eléctrico. Expediente al cudl se adjunta el presente informe, corroborando los
hechos denunciados por el particular.

El dia 21-6-2023 es emitido informe técnico municipal en el que se informa de:

En base a lo informado y desde un punto de viste técnico se tendrd que regularizar la
acometida provisiona, o la retirada de la misma si esta no fuese legalizable.



Se tendrd que garantizar la seqguridad de la misma ya que la misma cumple con un minimo
de sequridad al estar la misma muy cerca de la vivienda del denunciante, con lo que ante la
ausencia de titulo habilitante para la instalacion de la misma esta tendra que ser retirada y
serd instalada con la tramitacion administrativa y garantizando la seguridad y la aplicacion
de la normativa actual.

El dia 19-7-2023 la asesoria juridica informa y en conclusiones manifiesta:

Por los datos hasta ahora obrantes en el expediente facilitado, y sin perjuicio de
las diligencias que a partir de este momento se realicen en fase de actuaciones preliminares
o en fase de instruccion, desde un dngulo juridico, cabe concluir que la denunciada
constituye una obra menor (cable trifdsico por fachada), aparentemente terminada; sin
titulo habilitante urbanistico municipal que la haya amparado ( en el presente caso,
comunicacion previa ); y, en principio, eventualmente legalizable (mediante la adopcidn de
las medidas correctoras que determine la Oficina Técnica municipal ), tal y como fue
inspeccionada al tiempo de la emision por parte de los arquitectos municipales de su
significado informe técnico.

Antes de abordar la eventual reaccion municipal ante la obra/instalacion denunciada, deberd
verificarse/confirmarse este dato (ausencia del titulo habilitante urbanistico municipal ) en
los registros y archivos municipales por parte de la seccion de Disciplina Urbanistica.

Igualmente, deberd confirmarse, por medio probatorio admisible en derecho, la real
antigliedad/fecha de terminacion de la obra/instalacion denunciada (dato que requiere una
previa concrecion incontrovertible, aunque se infiere iuris tantum que la terminacion de la
obra/instalacion es relativamente reciente - de acuerdo con los informes policiales y
periciales obrantes en el expediente administrativo - ).

Con independencia del paralelo procedimiento administrativo-sancionador, de no mediar
prescripcion/caducidad, procederd la articulacion en sede municipal, contra la/s persona/s
responsable/s, de las medidas de reaccion administrativa referidas a la incoacion de un
procedimiento repositorio de la legalidad urbanistica alterada, segun lo dispuesto en los
analizados arts. 153 y 152.3 LSG, y concordantes del RLSG, dentro del plazo de 6 afos ( a
contar desde la total terminacion de las obras ).

Se tomard como fecha de terminacion de las obras la que resulte de su efectiva
comprobacion por la Administracion actuante, sin perjuicio de acreditacion por cualquier
otro medio de prueba vdlido en derecho.



Se considera que son obras totalmente finalizadas aquellas que se encuentren dispuestas
para servir al fin al que estuvieran destinadas y en condiciones de ser ocupadas sin necesidad
de obra complementaria de ningun tipo, cuando asi lo reconozca la Administracion actuante.

De confirmarse, una vez transcurrido el plazo de caducidad de 6 afios sin que se hayan
adoptado las medidas de restauracion de la legalidad urbanistica, las obras quedardn sujetas
al régimen previsto en los arts. 90 LSG y 205 RLSG.

.- Tipificacion de la infraccion urbanistica ( sin perjuicio de la calificacion que motive el
drgano instructor ): remision al resefiado informe técnico.

El referido informe técnico municipal de fechas 21 y 22.06.23 debe ser objeto de
completacion, al menos, en los siguientes extremos:

normativa concreta transgredida y tipificacion de la presunta infraccion
administrativa.

medidas técnicas cautelares a adoptar con inmediatez, de ser el caso, en
evitacion de potenciales riesgos de dafios y perjuicios para personas y/o bienes.
-valoracion.
-posibilidad de legalizacion y, de ser el caso, concrecion de las medidas correctoras a
implementar.

.-El dia 14-2-2024 es informado por los servicios técnicos municipales en que se informa de:
Nos encontramos con unas actuaciones de una acometida eléctrica a una edificacion en
construccion la cual afecta a la vivienda del denunciantes a lo largo de toda su fachada, las
obras de la referida acometida no cuentan con titulo habilitante que las ampare ni cuenta
con las medidas de seguridad necesarias.

En base a lo manifestado se hace necesaria que se tomen las medidas necesarias de
seqguridad y se garanticen los derechos de los ususarios de la vivienda que se encuentra
afectada y se reqularicen y tramiten las autorizaciones necesarias y el titulo habilitante para
la acometida al nuevo edificio .

.-El dia 19-3-2024 es comunicado al denunciante el informe municipal y se le requiere:

Adxtntase informe técnico asinado polos arquitectos en data 14/02/2024, no que indican as
medidas necesarias e a documentacion a presentar/subsanar.



.-El dia 23-7-2024 la policia local de A Estrada realiza una visita de comprobacion e informa
de que el cableado no se ha retirado.

.-El dia 2-8-2024 se requiere al denunciado por parte del ayuntamiento de A Estrada:

Visto que, se lle notificou en data 02/04/24 o informe asinado o 14/02/24 polos arquitectos
municipais para proceder d adopcion das medidas necesarias.

Visto que, o oficial da Policia Local (con identificacion 102012), en data 23/07/24 emitiu un
informe da inspeccion levada a cabo o 17/07/24 informando que o cable non foi retirado da
fachada, requireselle para que, no prazo de 15 dias, proceda a sta retirada conforme ao
citado informe técnico do que se achega copia.

.-El dia 2-9-2024 es presentada una CP para la colocacion provisional de un poste para la
retirada del cableado. Aportado el pago de tasas y un esquema de lo requerido.

.-El dia 19-9-2024 es aportada nueva documentacion por parte de XXX, en la que
manifiesta. Y en la que solicita la retirada del cableado.

[.]

Segundo: andlisis de lo solicitado.

No nos consta titulo habilitante para las obras de extension de una linea aérea eléctrica de
suministro a las obras en ejecucion de un edificio el cual si cuenta con titulo habitante con
expediente municipal 4233/2019.

Con ello el tendido aéreo no se encuentra autorizado.

En la visita de comprobacion se ha verificado que la linea apremiantemente estd en servicio
y a nuestro entender no cuenta con las medidas de sequridad necesarias de proteccion para
los usuarios de la vivienda por donde se localiza.

Se ha aportado una comunicaron previa por declaracion responsable para actuaciones
provisionales con el montaje de un poste en via publica para poder retirar la linea de la
fachada la cual se encuentra en tramitacion, y no nos consta la retirada de la misma.

Conclusiones:

En base a lo informado, nos reiteramos en los informes emitidos y que se proceda a la
retirada de la linea provisional la cual no nos consta la existencia de titulo habilitante.



Indicase asi mesmo que se ten ordenado & policia local unha nova inspeccién para
comprobar se o denunciado procedeu a retirar o cableado.

ANALISE

A vista do contido do escrito de queixa, da documentacién achegada pola persoa que
promoveu este expediente e do que se manifesta no informe da Administracion, é preciso
facer as seguintes consideracions:

PRIMEIRA. A queixa trae causa do desacordo do interesado coa actuacion municipal diante
dunha denuncia por unha irregularidade urbanistica que lle afectaba directamente. Segundo
a informacion achegada, a primeira denuncia interpuixoa con data 05/03/23 unha vez que
constatou que as obras no inmoble colindante ao seu tifian colocado unha canalizacién
provisional da acometida eléctrica a través da fachada da sua vivenda, sen tomar medidas de
seguridade e sen terlle solicitado permiso. Asi mesmo as obras en cuestion non contaban co
obrigado cartel informativo.

O Concello achega informe do arquitecto municipal onde se inclien distintas comunicacions
mantidas co responsable da obra denunciada asi como as visitas de inspeccidon da policia
local. Do informado deducese que a instalacion eléctrica efectuada non conta con
autorizacion habilitante e que o titular da mesma non atendeu os distintos requirimentos
municipais. Porén, non se ten incoado expediente de reposicion da legalidade urbanistica
ata o momento ou, cando menos, non se informa a esta institucion de telo feito.

SEGUNDA. De acordo co disposto no artigo 371 do Decreto 143/2016, de 22 de setembro,
polo que se aproba o regulamento da Lei 2/2016, de 10 de febreiro, do solo de Galicia, os
concellos, tefien entre as suas competencias a do exercicio da actividade administrativa
relativa 4 proteccion da legalidade urbanistica, que comprende, entre outras funcions, a de
inspeccionar as obras, edificacions e usos do solo para comprobar o cumprimento da
legalidade urbanistica, constatar e denunciar todas as anomalias que se observen, informar
sobre a adopcién de medidas cautelares, correctivas e sancionadoras que se consideren
convenientes para o mantemento da disciplina urbanistica e adoptar as medidas necesarias
para a restauracion da orde urbanistica vulnerada e repofier os bens afectados ao estado
anterior @ producion da situacidn ilegal.

A competencia administrativa € o conxunto de atribucidons que se asignan aos diferentes
d6rganos administrativos e son o ambito dentro do cal estes poden desenvolverse e
pronunciar os seus actos. A competencia supon, por tanto, unha habilitacién previa e



necesaria para que a entidade ou o organo poida actuar validamente, consonte o
establecido nunha norma.

Consonte o disposto no artigo 8 da Lei 40/2015, do 1 de outubro, de Réxime Xuridico do
Sector Publico, a competencia ten caracter irrenunciable e debe ser exercida polos érganos
administrativos que a tefian atribuida como propia.

TERCEIRA. De conformidade co disposto artigo 152 da Lei 2/2016, de 10 de febreiro, do solo
de Galicia, cando se estea realizando algun acto de uso do sé ou do subsolo sen ou titulo
habilitante esixible ou sen se axustar as condicions sinaladas nel, a persoa titular da alcaldia
dispofierd a suspension inmediata dos devanditos actos e procedera a incoar ou expediente
de reposicidon da legalidade, comunicandollo ao interesado. Neste procedemento pddese
adoptar as medidas cautelares necesarias para garantir a total interrupcion da actividade e
calquera outra medida que sexa conveniente a prol da efectividade da suspensién.

Instruido ou expediente e logo da audiencia do interesado, si as obras non son legalizables
por seren incompatibles co ordenamento urbanistico, acordarase a sia demolicién ou a
reconstrucion do indebidamente demolido 4 costa do interesado e se as obras ou 0s usos
poden ser legalizables por seren compatibles co ordenamento urbanistico, requirirase ao
interesado para que presente a solicitude da oportuna licenza ou comunicacion previa
correspondente.

Co acordo que pona fin ao expediente poderanse adoptar as medidas que se consideren
precisas para garantir a executividade da resolucién, sen prexuizo da imposicion das
sanciéns que procedan, debéndose resolver o expediente no prazo dun ano, contado desde
a data do acordo de iniciacidn.

No caso de incumprimento da orde de cesacion de usos, de demolicidon ou de reconstrucion
do indebidamente demolido, a administracion municipal procederd @ execucién subsidiaria
dela ou 4 execucion forzosa mediante a imposicion de multas coercitivas, reiterables ata
lograr a execucidn polo suxeito obrigado, na contia de 1.000 a 10.000 euros cada unha.

A intervencion administrativa e as potestades de proteccién da ordenacion e de sancién das
infraccions son de exercicio inescusable e as dilacions na tramitaciéon dos procedementos de
restablecemento da legalidade ou sancionadores non son irrelevantes, xa que poden
provocar a prescricion das infraccions, o que redunda en beneficio dos infractores e vai en
detrimento do propio municipio e dos seus vecifios.

CONCLUSION



Por todo o anterior, considerase necesario, en aplicacion do disposto no artigo 32.1 da Lei
6/1984, do 5 de xufio, do Valedor do Pobo, facer chegar a ese Concello o seguinte
recordatorio de deberes legais:

Os concellos tefien a inescusable obriga de desenvolver as competencias outorgadas no
artigo 371 do Decreto 143/2016, de 22 de setembro, polo que se aproba o regulamento da
Lei 2/2016, de 10 de febreiro, do solo de Galicia en relacidon a proteccidon da legalidade
urbanistica.

Unha vez constatada a existencia dunha vulneracion da legalidade urbanistica o concello
debe actuar segundo o disposto no artigo 152 da Lei 2/2016, de 10 de febreiro, do solo de
Galicia

E a seguinte recomendacion:

Iniciar, sen mais demora, a incoacion do expediente de reposicion da legalidade
urbanistica no caso das obras obxecto desta denuncia.

Agradézolle de antemdn a acollida ao manifestado nesta resolucién da Valedora do Pobo, e
recérdolle a necesidade de que no prazo dun mes (art. 32.2), dea conta a esta Institucion da
aceptacion da resolucion formulada, de ser o caso, e das medidas adoptadas para darlle
efectividade, tamén se é o caso.

Ademais, facémoslle saber que, en aplicacion do principio de transparencia, a partir da
semana seguinte a data na que se ditou a presente resolucion, esta incluirase na paxina web
da institucién.

O principio de publicidade das resolucidéns desta institucién reférzase no artigo 37 da Lei
6/1984, cando prevé que a Valedora do Pobo, no seu informe anual ao Parlamento de
Galicia, dara conta do nimero e tipos de queixa presentadas; daquelas que foron rexeitadas
e as suas causas, asi como das que foron obxecto de investigacion e o seu resultado, con
especificacion das suxestions ou recomendacidons admitidas pola administracion publica
galega.

Saudoo atentamente.

Maria Dolores Fernandez Galifio
Valedora do Pobo (en funciéns)
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