CONSULTA 3/17 AO COMISIONADO DA TRANSPARENCIA DE GALICIA REMITIDA POLA
XEFATURA TERRITORIAL DA CONSELLERIA DE MEDIO RURAL SOBRE TRAMITACION DAS
SOLICITUDES DE ACCESO A INFORMACION OU COPIA DE DOCUMENTOS EN EXPEDIENTES
ABERTOS OU FINALIZADOS

1. CONTIDO DA CONSULTA

A Xefatura Territorial da Conselleria de Medio Rural da Delegacidn Provincial de Lugo enviou
consulta sobre as solicitudes de acceso a informacion publica de expedientes abertos ou
finalizados. Menciona que anteriormente aplicibase a Lei 30/1992, pero posteriormente se
estivo ao disposto nas leis de transparencia, a Lei 19/2013 e a Lei galega 1/2016. Sinala que
“as cousas se complicaron a partir da norma autondmica”; “sorprendeunos a falta de
simplificacion administrativa na tramitacién prevista para estes procedementos, e, na
mesma lifia, o feito de que a nivel territorial a competencia veiia outorgada a Delegacion
Territorial, e non as Xefaturas Territoriais correspondentes como unidades administrativas
nas que obre a documentacion ou informacion solicitada”.

Engade que o 18/05/16 a Secretaria Xeral Técnica da conselleria remitiu & Xefatura
Territorial unha instrucion na que define a informacién publica (xa definida legalmente -
contidos ou documentos, calquera que sexa o seu formato ou soporte, que consten en
poder dalgun dos suxeitos incluidos no ambito de aplicacion desta lei e que fosen elaborados
ou adquiridos en exercicio das suas funcidns-) e matiza que “non debe ser confundida coa
informacion xeral regulada no art. 11 da Lei 1/2015, de 1 de abril, de garantia de calidade
dos servizos publicos e da boa Administracion, e a informacién particular regulada no seu
art. 12 (sobre o estado ou contido de procedementos en tramitacidn ou xa finalizados). “Isto
é un problema, porque a meirande parte das solicitudes de informacién ou copia de
documentos se refiren ao que a lei 1/2015 denomina "informacién particular", xa que é moi
estrafio que as mesmas non se refiran a algin dos procedementos tramitados nos nosos
servizos (case non hai informacién ou documentacién allea a procedementos
administrativos da clase que sexan)”, sinala.

Se menciona que “o art. 12 (de redaccidn pouco clara) parece excluir a posibilidade de
acceso 4 mesma a persoas que non teflan a condicion de interesadas nos procedementos d
que se refiran”. A informacion particular non caberia a cesidén desta a solicitantes que non
foran interesados e a cesion a estes estara suxeita unicamente as limitacions establecidas na
normativa en materia de proteccion de datos de caracter persoal e as limitacidons de acceso
previstas no artigo 14 da Lei 19/2013. “A Lei 1/2015 non prevé un procedemento regrado
para as solicitudes deste caracter, e segundo instrucion recibida nesta Xefatura non deben
someterse ao procedemento previsto na Lei 1/2016”".
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Reclama que o comisionado aclare “como temos que tramitar e a normativa a8 que debemos
de atender nas solicitudes de informacion ou documentacion que se refiran a procedementos
finalizados, asi como aquelas que referindose a procedementos en curso non sexan
solicitadas por quen tefia a condicion de interesado”.

2. COMPETENCIA DO COMISIONADO DA TRANSPARENCIA

O artigo 32 da lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, sinala o
seguinte: “1. Créase o Comisionado da Transparencia e atribuenselle as stias funcions ao
Valedor do Pobo. 2. O Comisionado da Transparencia é o érgano independente de control
do cumprimento das obrigas comprendidas neste titulo por parte dos suxeitos incluidos no
seu ambito de aplicacion. 3. O Comisionado da Transparencia exercera as seguintes
funcidns: a) Responder as consultas que, con caracter facultativo, lle sexan formuladas polos
suxeitos incluidos no ambito de aplicacion desta lei ...”.

Por tanto, o Valedor do Pobo, como Comisionado da Transparencia de Galicia, é competente
para responder a consulta.

3. ANALISE

A lei 19/2013, de transparencia, acceso a informacion publica e bo goberno, no seu art. 13
(informacion publica) sinala que “se entende por informacion publica os contidos ou
documentos, calquera que sexa o seu formato ou soporte, que obren en poder dalgun dos
suxeitos incluidos no dmbito de aplicacion deste titulo e que foran elaborados ou adquiridos
no exercicio das suas funcions”.

A sua Disposicion adicional primera (regulacions especiais do dereito de acceso d
informacién publica) sinala que “1. A normativa reguladora do correspondente
procedemento administrativo serd a aplicable ao acceso por parte de quen tefia a condicion
de interesados nun procedemento administrativo en curso aos documentos que se integren
no mesmo. 2. Rexeranse pola sua normativa especifica, e por esta Lei con cardcter supletorio,
aquelas materias que tefian previsto un réxime xuridico especifico de acceso d informacion”.

A consulta parece versar sobre dous aspectos diferenciables. Por una banda parece reclamar
criterio sobre a competencia e outros aspectos formais para tramitar as peticiéns de
informacion publica no caso de que se trate de expedientes con interesados; e por outro
parece reclamar aclaracion sobre o fondo -de maior relevancia, sen dubida-, a posibilidade
de acceso sen a condicién de interesado (se sinala que a normativa galega parece excluir a
posibilidade de acceso a persoas que non tefian a condicion de interesadas).



O primeiro aspecto que debe terse en conta para a correcta aplicacion da normativa nos
puntos que tratamos € que a lei 19/2013 ten caracter basico (na stia maior parte), polo que a
normativa galega (a sta interpretacion) debe cinguirse ao previsto nela. Ademais, a lei
galega, a pasar das dubidas que pode ocasionar, menciona expresamente a salvagarda da
normativa de transparencia, contexto no cal debe interpretarse.

En relacion coa competencia para tramitar e resolver, tratase de cuestidons que a falta de
normativa de rango legal que o predetermine son propias da autoorganizacién da
administracién, polo que haberd que estar ao que dispofian as normas emanadas legalmente
da mesma. Neste caso é a propia norma con rango de lei a que determina a competencia na
resolucion; o art. 27.3 sinala que “no o ambito do sector publico autonédmico, a competencia
para a resolucién das solicitudes de acceso correspondera a persoa titular da secretaria
xeral, a secretaria xeral técnica, a direccion xeral ou a delegacion territorial no caso da
Administracion xeral da Comunidade Auténoma, e a persoa titular dos 6rganos de goberno
ou executivos das entidades instrumentais do sector publico que postan a informacién”.

Polo que se refire ao procedemento, aos efectos tratados so excliese do propio en materia
de transparencia aos que se atopen en curso e o solicitante da informacién sexa un
interesado, non no resto dos casos.

Esta solucion, ainda que crea certos problemas de interpretacién sistematica derivados da
nova normativa de transparencia, en realidade parece léxica se temos en conta que a
solicitude de informacién dun interesado nun procedemento en curso debe cualificarse
como incidente dentro do propio procedemento, polo que seria dificilmente entendible a
“creacion” dun procedemento novo e independente para cofiecer esa concreta peticion. Sen
embargo, o anterior non debe levar a non aplicar a normativa de transparencia, que é
supletoria respecto da normativa especifica, mesmo tamén nos tramites de reclamacién de
informacién polos interesados nos procedementos vivos nos que participan con esa
condicion.

Nos outros caso, excluese calquera dubida respecto da plena aplicacion da normativa de
transparencia cando a solicitude provefia de terceiros -non interesados- e cando tratese de
solicitudes de interesados en procedementos pechados.

Da definicion legal da informacién publica (art. 13 da lei basica 19/2013) deducese que a
condicion de interesado non é relevante (nin ser interesado nin non selo), salvo no aspecto
formal citado e no material no caso de especialidades do propio procedemento (DA 12 lei
19/2013). A especialidade que tratamos é basicamente formal, pero tamén poden darse
consecuencias materiais no caso de “normativas especificas” (aquelas materias que tefian



previsto un réxime xuridico especifico de acceso a informacion), as que a lei de transparencia
aplicase con caracter supletorio.

Ese é un das principais novidades (avances) da normativa en materia de transparencia, posto
que se a informacion se restrinxira ds persoas que son interesados nos procedementos con
interesados ou informacion particular o dmbito obxectivo da normativa de transparencia
seria moi limitado. A ampla definicion da informacion publica e moitos criterios
interpretativos obrigan a chegar a conclusion de que as limitacions do DA 12 teifien un
caracter estrito.

Se ben esta parece ser a interpretacidn mais plausible, é certo, tal e como sinala a consulta,
que o asunto é controvertido e resulta dificil dar una resposta definitiva. A doutrina sinala ao
respecto que a interpretacion conxunta do art. 13 e da DA 12 “lleva pues a la conclusion de
que el régimen de acceso a la informacion contenida en los procedimientos en curso
dependerd de la cualidad del sujeto que la ejerza” (Emilio Guillot, Transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, pag. 212). Polo contrario, no caso dos demais as
normas aplicables seran as da lei de transparencia. Sen embargo, algun autor sinala que
debido as deficiencias do dereito de acceso para os interesados, os que ostenten esa
condicién poden verse mais beneficiados (lles resultaria mais favorable) exercer o dereito
que se recofiece a calquera persoa en relacion cos procedementos abertos, unha opcion
posible segundo Ferndndez Ramos (citado polo mesmo autor). Guillot sinala que esa
posicion pode ter sentido, “pero no parece ser la que resulta de la disposicién adicional
primera, apartado 12, que quizd no tenga otro sentido que el de excluir del régimen general
de la LTBG, en beneficio del propio procedimiento administrativo, el acceso de los interesados
a los procedimientos en curso” (op. cit., pags. 212-213). O Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno (estatal) coincide con esta ultima interpretacidn ao indicar que “si el expediente
estd en curso, la solicitud de acceso debe tramitarse por las normas propias del
procedimiento administrativo” (100 preguntas sobre transparencia, n® 96; pag. 54).

Tal e como apunta a consulta, a redaccion do art. 12 da lei galega 1/2015, de garantia de
calidade dos servizos publicos e da boa Administracién, pode resultar confusa no contexto
da regulacion de transparencia. Pero como xa resaltamos, debe terse en conta que a lei
19/2013 ten cardcter basico nos aspectos fundamentais que afectan ao que tratamos, e que
a lei galega salvagarda a normativa de transparencia (“a informacion publica, en funcién do
seu contido, podera ser de caracter xeral ou particular, e comprendera, ademais da recollida
nos arts. 11 e 12 da presente lei, a que determine a normativa de transparencia da
actividade publica”.



4. CONCLUSION

A informacidén publica definese legalmente mediante un concepto moi amplo no art. 13 da
lei basica 19/2013. Inclie tanto os documentos xerais como os que formen parte de
expedientes con interesados. Nestes Gltimos habilitase a sda solicitude tanto aos interesados
como aos que non o sexan. Este ¢ un dos principais avances da normativa en materia de
transparencia.

No caso de solicitudes de interesados co procedemento en curso a normativa aplicable sera
a administrativa xeral ou, no caso de existir, a especifica. A excepciéon so afecta aos
interesados nun momento especifico, o curso do procedemento, no que a solicitude de
documentos resulta un tramite do procedemento e non un independente. Poden darse
tamén algunhas consecuencias materiais no caso de normativas especificas (as que tefian un
réxime xuridico especifico de acceso informacidn, as que a lei de transparencia aplicase con
caracter supletorio).

As dubidas expresadas nalgins ambitos académicos parecen xustificadas, posto que os
interesados, que deberan ter unha posicién vantaxosa no procedemento, tamén no acceso a
informacién do seu expediente, poden resultar de peor condicién que o resto das persoas
sendn se recofiece a sua posibilidade de solicitar a informacién como cidadans se
cualificacion.

En calquera caso a aplicacion da normativa especifica debe ser limitada. No demais é
aplicable a normativa de transparencia. Isto ultimo vai significar que as especificidades sexan
minimas, resultando de aplicacién en todo o demais as normas ordinarias en materia de
acceso a informacion publica, especialmente en materia de limites.
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