Recomendacidn ao Concello de Padrén, para que se proceda 4 modificacion da actual RPT co
fin de incluir tanto ao persoal funcionario como ao personal laboral.

Expediente: A.4.Q/16401/17

Santiago de Compostela, 21 de xullo de 2017

Sr. alcalde:

Nesta institucion iniciouse expediente de queixa como consecuencia do escrito de D.
- relativo & inclusién na Relacion de Postos de Traballo (RPT) do persoal laboral.

ANTECEDENTES

No seu escrito indicabanos que traballa no Concello de Padréon como monitor de actividades
deportivas. A actual RPT do concello sé inclie ao persoal funcionario e non ao persoal
laboral. Sinala que na memoria xustificativa do organigrama administrativo e relacién de
postos de traballo do concello, na sla paxina 5, previase a inclusidon do persoal laboral na
RPT (“débese de advertirse desde un principio que unicamente afecta ao persoal funcionario
existente nestes intres, quedando para un momento posterior o persoal laboral, asi como a
creacion de novas prazas”). Indica que transcorreron xa sete anos do acordo, sen que realice
a correspondente inclusion, de forma que se esta a incumprir a memoria xustificativa do
organigrama administrativo e relacién de postos de traballo asi como o regulador das
condiciéns de traballo do Concello de Padrén (BOP 05/01/2009). A xuizo do interesado, a
RPT xa ten sido obxecto de modificaciéns e ampliacidns en diversas ocasiones, polo que no
hai motivo algun para non acceder & actualizacidon que agora se interesa.

Ante iso requirimos informacién a concello, que xa nola remitiu. No informe, a entidade local
sinala que o Concello de Padrén, efectivamente, non ten aprobado a dia de hoxe unha RPT
para o persoal laboral e tamén é certo que o Convenio colectivo -Acordo regulador das
condicidns de traballo do persoal ao servizo do Concello de Padrén-, na sua disposicién
transitoria primeira, prevé a sula creacion do seguinte xeito:



"En tanto non estea aprobada definitivamente a nova relacién de postos de traballo prevista
neste convenio, permanecera vixente o actual sistema retributivo do persoal laboral e as
contias correspondentes. No suposto de que a entrada en vigor da nova RPT non sexa
efectiva en data 1 de xaneiro de 2009, na mesa xeral de negociacion do Concello de Padrén
someteranse a negociacion as medidas precisas para extender ao persoal laboral o sistema
retributivo do persoal funcionario, con criterios de equiparacién progresiva e non
discriminacion."

Confirma asi o concello que na actualidade tan sé esta vixente a RPT do persoal funcionario,
e que os criterios e sistema de clasificacion deste persoal xa estd establecido e de ai que sexa
posible modificala para incluir novos postos de funcionarios, suprimir algin ou modificar
algun aspecto dos xa existentes.

O informe continuda facendo constar que, non obstante o anterior, non é factible modificar a
RPT para incluir un posto de traballo de monitor deportivo de persoal laboral como ten
solicitado en diversos escritos o sefior - Primeiramente porque non hai un
organigrama do servizo ou drea que permita ordenar os postos en funcidn das suas
responsabilidades, e segundo porque o sistema retributivo do persoal funcionario estd moi
regulamentado: o salario base e trienios en funcion do grupo, o complemento de destino en
funcién do nivel aprobado e dentro dos limites maximo e minimo que se establecen para
cada grupo, e o especifico en funcion dos criterios que se concreten na RPT de entre os
previstos legalmente.

Nada disto existe para o persoal laboral. Por elo o Convenio colectivo fala de aprobar unha
RPT do persoal laboral, non de incluir postos desenvoltos por este tipo de persoal na de
funcionarios. Precisamente unha RPT serve para clasificar e ordenar os postos e determinar
un sistema retributivo e posteriormente, en base a eses criterios de caracter xeral, definir
cada un deles.

Sinala tamén a administracion que, nese proceso de ordenacidn sera necesario plantexar e
analizar a necesidade e/ou conveniencia de suprimir algin dos postos existentes e adoptar
medidas de reasignacion de efectivos ou similares dado que hai servizos sobredotados de
persoal e outros nos que ocorre todo o contrario. Débese ter en conta que o Concello de
Padrén ten na actualidade un total de 30 postos reservados a persoal funcionario e uns 90,
aproximadamente, de persoal laboral, sendo o seu orzamento de 6.000.000 de euros e uns
8.500 habitantes.

Para rematar, no informe se indica que, ao longo destes ultimos 2 meses téfiense solicitado
diversos orzamentos para a elaboracion dunha RPT do persoal laboral e o goberno municipal
esta traballando nesta direccion. O que resulta de todo punto imposible, insistindo unha vez



mais, € incluir na RPT do persoal funcionario vixente o posto de traballo que desenvolve o
sefior - tal e como ten solicitado.

ANALISE

Para afrontar a problematica que se suscita neste expediente, debemos iniciar a nosa andlise
facendo referencia a que no noso ordenamento, a regulacién das RPT perfilase como o
instrumento técnico a través do cal realizase pola administracion —estatal, autondmica e
local- a ordenacién do seu persoal de acordo coas necesidades dos servizos e con expresion
dos requisitos esixidos para o seu desempefio. Tanto as retribuciéns como como as ofertas
publicas de emprego e os procesos de seleccidon requiren da regulacién detallada do tipo de
posto a desempeiiar.

A normativa de aplicacién obriga a todas os concellos a dispor dunha relacién de postos de
traballo, e como tal, esta relacién debe conter a totalidade dos postos de traballo da
Corporacién local de cardcter permanente. Por tanto, deben incluirse os postos de traballo
do persoal funcionario e do persoal laboral.

No caso concreto da Comunidade Auténoma galega, a Lei 2/2015 do emprego publico de
Galicia, facilita o desenvolvemento da lexislacién basica na materia. O seu Titulo X regula as
especialidades do persoal ao servizo das entidades locais, refirese ao procedemento de
aprobacion da relacion de postos de traballo e da oferta de emprego publico nas entidades
locais. Asi, o artigo 202 da norma establece expresamente no apartado 1 que “As entidades
locais deberan elaborar unha relacién de postos de traballo que contefia todos os postos de
traballo existentes nas mesmas”, e no apartado 2 que “A relacidn de postos de traballo,
previo cumprimento dos tramites preceptivos que correspondan, sera aprobada
inicialmente polo 6rgano da entidade local que resulte competente segundo o establecido
pola lexislacién de réxime local e sometida a informacién publica por un prazo non inferior a
vinte dias. Transcorrido dito prazo, a aprobacion elevarase a definitiva se non se formularon
reclamacions, suxestiéns ou alegacions. En caso contrario, a relacion de postos de traballo
debera ser obxecto de aprobacién definitiva, previa resolucién das reclamacions, suxestions
ou alegacidons presentadas”. Por ultimo, o apartado 3 sinala que “Unha vez aprobada
definitivamente, da relacién de postos de traballo remitirase copia aos érganos competentes
da Administracion xeral do Estado e da Administracion xeral da Comunidade Auténoma de
Galicia dentro do prazo de trinta dias, e sera publicada integramente no boletin oficial da
provincia.

Cada respectiva administracion, incluida a local, é o Unico ente que pode e debe valorar as
concretas necesidades da sUa organizacién administrativa e definir as caracteristicas dos
postos de traballo que forman parte da sua estrutura administrativa no exercicio desa



potestade de autoorganizaciéon. A administracién materializa dita actividade mediante a
aprobacion ou modificacion das correspondentes RPT, sendo este o instrumento técnico a
través do cal se realiza a ordenacion do persoal de acordo coas necesidades dos servizos, e
debe incluir alo menos a denominacién dos postos, os grupos de clasificacion profesional, os
corpos ou escalas a que estdn adscritos, os sistemas de provision e as retribucidns
complementarias.

No caso do Concello de Padrén, o feito de ter xa elaborada unha RPT na que se inclie
unicamente o persoal funcionario non permite dar por cumprida a obriga imposta pola
lexislacion vixente de que as administracions locais dispofian ineludiblemente dunha
relacion de postos de traballo. O que si permite e axilizar o proceso para realizar a
correspondente modificacién dese instrumento existente para a sia ampliacién de xeito que
abarque ao restante persoal ao servizo do concello, isto é, o persoal laboral, coas
especificacions que deben terse en conta pola tipoloxias deses postos. As RPT das
administracions tefen caracter unico, é dicir, elabéranse unha RPT que comprende a
totalidade de postos de traballo do ente local (outra cosa son os diferentes instrumentos

para persoal eventual ou directivo, que irian a parte).

Entendemos que a modificacidon a realizar non se supedita & inclusidn dun posto de traballo,
sendn a acadar o debido cumprimento da normativa dando cobertura nese documento de
ordenaciéon dos recursos humanos a todos os postos de traballo, funcionario e laboral.
Formulase como modificacidn toda vez que xa esta en vigor unha RPT, pero esta resulta ser
incompleta.

CONCLUSIONS

Considerando a normativa precedente, e tendo en conta que as RPT resultan ser
instrumento de ordenacidn capital dos recursos humanos das administraciéns publicas, que
garanten a seguridade xuridica e “evitan a improvisacién e irracionalidade das dotaciéns de
prazas publicas” (como ten manifestado a nosa xurisprudencia), resulta conveniente a
modificacidn de tal documento de xeito que inclia todo o persoal da entidade local.

Por todo o indicado anteriormente, considerase necesario, en aplicacion do disposto no
artigo 32.1 da Lei 6/1984 do Valedor do Pobo, facerlle chegar ao Concello de Padrén a
seguinte Recomendacion:

“Axilizar os traballos e adoptar as medidas e instrumentos necesarios para proceder a
modificacion e reelaboracion da Relacién de Postos de Traballo do concello, atendendo &
normativa estatal e autondmica vixente na materia, quedando incluido tanto o persoal
funcionario como o laboral.”



Agradecendo de antemdn a acollida ao manifestado nesta resoluciéon do Valedor do Pobo,
recordamoslle a necesidade de que no prazo de un mes de conta a esta instituciéon da
aceptacion da recomendacion formulada, no seu caso, e das medidas adoptadas para darlle
efectividade, tamén no seu caso.

Ademais, facémoslle saber que, en aplicacién do principio de transparencia, a partir da
semana seguinte a data na que se ditou a presente resolucién, esta incluirase na paxina web

da institucion.

Un atento saudo

Milagros Maria Otero Parga
Valedora do Pobo



