EXPEDIENTE RSCTG 011/2016

RESOLUCION DA COMISION DA TRANSPARENCIA DA RECLAMACION PRESENTADA AO
AMPARO DO ARTIGO 28 E A DISPOSICION ADICIONAL 52 DA LEI 1/2016, DO 18 DE XANEIRO,
DE TRANSPARENCIA E BO GOBERNO

En resposta @ reclamacidon presentada por _, en calidade de
representante sindical _, mediante escrito do 20 de maio de 2016, a

Comisidn da Transparencia, considerando os Antecedentes e Fundamentos Xuridicos que se
especifican a continuacion, adopta a seguinte resolucion:

ANTECEDENTES

Primeiro. _, en calidade de representante sindical
_ presentou, mediante escrito con entrada no rexistro do Valedor

do Pobo o dia 20 de maio de 2016, unha reclamacién ao amparo do disposto no artigo 28 da Lei
1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, por entender desatendida unha
solicitude de acceso & informacién por parte da Deputacidn da Coruiia.

A persoa interesada achega o escrito de solicitude de acceso 4 informacidn dirixido 4 Deputacién
da Corufia de data de 1 de abril de 2016, sobre as contias percibidas polos seus empregados
publicos en concepto de produtividade, solicitude que formula na sta condicion de delegado
sindical.

Segundo. Con data 6 de xullo de 2016 daselle traslado da documentacién achegada pola persoa
interesada a Deputacidn para que, en cumprimento da normativa de transparencia, achegue un
informe e copia completa e ordenada do expediente.

A recepcién da solicitude pola administracion afectada é do 11 de xullo. Non se remite informe
por parte da Deputacion da Coruiia.

Terceiro. Con data de 6 de xullo, se lle acusa recibo & persoa interesada, e nesa mesma data e
por correo electrénico, a persoa interesada envia unha ampliacién de datos e documentacion.

En relacidn 4 informacion, se alega que a reclamacion se formula ao amparo do artigo 24 da lei
1/2016, do 18 de xaneiro e o disposto no artigo 20 da lei 19/2013, do 9 de decembro en relacién
aos prazos.



Asi mesmo, se indica que 0 23 de decembro de 2015 foi distribuida mediante correo electrénico
na intranet da Deputacién para xeral coflecemento do persoal e os deputados provinciais, a
relacion nominal das cantidades provisionais de produtividade individual, polo que carece de
sentido entender que lle afecte unha limitacion das establecidas no artigo 25 da Lei 1/2016, do
18 de xaneiro. A documentacidon que achega é un documento da propia Deputaciéon no o
secretario xeral certifica un acordo aprobado pola Xunta de Goberno polo que se pon en
coiflecemento de todo o persoal a liquidacién provisional do complemento de produtividade
correspondente ao exercicio de 2015, xunto coa relacion nominal das cantidades abonadas
individualmente.

FUNDAMENTOS XURIDICOS

A lexislacion aplicable a este procedemento ven configurada pola Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, de caracter basico,
e a Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno da Comunidade Auténoma de
Galicia, xunto coa lexislacion basica en materia de procedemento administrativo 8 que se
remiten as anteriores.

Primeiro.- Competencia

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que,
contra toda resolucion expresa ou presunta en materia de acceso a informacién publica, podera
interpofierse unha reclamaciéon perante o Valedor do Pobo.

O artigo 33 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, indica que
corresponde & Comision da Transparencia a resolucién das reclamaciéns fronte as resolucidns
de acceso & informacion publica que establece o artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno.

Segundo.- Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno preceptia que o
seu procedemento se axustarad ao previsto nos nimeros 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, do
9 de decembro, de transparencia, acceso & informacidon publica e bo goberno, para as
reclamaciéns perante o Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

A Lei 19/2013, do 9 de decembro, pola sta parte, sinala que estamos ante unha reclamacion con
caracter potestativo e previo a sta impugnacidn en via contencioso-administrativa, e que se
axustara na sua tramitacion ao disposto na lexislacién de procedemento administrativo comun
en materia de recursos.

Terceiro.- Dereito de acceso a informacion publica

. Ambito material



A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a acceder
a informacidn publica, entendida, como “os contidos ou documentos, calquera que sexa o seu
formato ou soporte, que consten en poder dalgun dos suxeitos incluidos no dmbito de aplicacion
desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas funcions”.

Lexitimacion

O preambulo da Lei 19/2013 configura o dereito de acceso & informacién publica de forma
ampla, sendo titulares do mesmo todas as persoas. A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, sinala que a
persoa solicitante non esta obrigada a motivar a sua solicitude de acceso & informacidn, no seu
artigo 26.4.

Limitacions que poden afectar ao seu exercicio:

No mesmo predmbulo da Lei 19/2013 citada declarase:

Este dereito soamente se verd limitado naqueles casos en que asi sexa necesario pola propia
natureza da informacion —derivado do disposto na Constitucion espafiola— ou pola sua entrada
en conflito con outros intereses protexidos. En todo caso, os limites previstos aplicaranse
atendendo a un test de dano (do interese que se salvagarda co limite) e de interese publico na
divulgacion (que no caso concreto non prevaleza o interese publico na divulgacion da
informacion) e de forma proporcionada e limitada polo seu obxecto e finalidade. Asi mesmo,
dado que o acceso d informacion pode afectar de forma directa a proteccidon dos datos persoais,
a lei aclara a relacion entre ambos os dous dereitos establecendo os mecanismos de equilibrio
necesarios. Asi, por un lado, na medida en que a informacion afecte directamente a organizacion
ou actividade publica do érgano prevalecerd o acceso, mentres que, por outro, se protexen —
como non pode ser doutra maneira— os datos que a normativa cualifica como especialmente
protexidos, para cuxo acceso se requirird, con cardcter xeral, o consentimento do seu Titular.

A Lei 19/2013, do 9 de decembro, prevé nos artigos 14 e 15 uns limites ao dereito ao acceso,
por razén da materia e por mor da proteccion dos datos de caracter persoal. Todas as solicitudes,
qgue non entren dentro destes limites deberan ser atendidas, agas que existan limitacions e asi
se xustifiquen debidamente co chamado test de danos, ou algunha das causas de inadmisién do
artigo 18 desta lei.

A disposicion adicional primeira da Lei 19/2013, do 9 de decembro, di que a normativa
reguladora do correspondente procedemento administrativo sera a aplicable ao acceso, por
parte daqueles que tefian a condicidon de interesados nun procedemento administrativo en
curso, aos documentos que se integren nel.

Para esta materia o procedemento esta recollido no Real Decreto 861/1986, do 25 de abril, polo
que se establece o réxime das retribucidéns dos funcionarios de Administracién local, artigo 5
que recolle, nos seguintes paragrafos, o seu réxime especifico:



4. As cantidades que perciba cada funcionario por este concepto serdn de cofiecemento
publico, tanto dos demais funcionarios da Corporacion como dos representantes
sindicais.

6. Corresponde ao Presidente da Corporacion a distribucion desta contia entre os
diferentes programas ou dreas e a asignacion individual do complemento de
produtividade, con suxeicion aos criterios que no seu caso establecera o Pleno, sen
prexuizo das delegaciéns que poida conferir conforme ao establecido na Lei 7/1985, de
2 de abril.

Cuarto.- Andlise do expediente

1. O réxime das retribuciéns dos funcionarios de Administracién local conta cunha normativa
especifica en materia de acceso & informacién sobre este complemento salarial ao declarar o
seu artigo 5 que as cantidades que perciba cada funcionario por este concepto seran de
cofiecemento publico, tanto dos demais funcionarios da Corporacion como dos representantes
sindicais. Xa que logo, restrinxe o seu ambito subxectivo de publicidade a determinados
empregados e representantes sindicais.

2. Ao teren o reclamante a cualidade de delegado sindical _, tena

condicidn de persoa interesada no procedemento.

3. A solicitude de documentacién ao amparo da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia
e bo goberno, e un procedemento distinto ao “dereito a cofiecer o estado da tramitacion dos
procedementos nos que tefia a condicion de interesado, e obter copia dos documentos contidos
nel” regulado no artigo 35 da Lei 30/1992, do 26 de novembro, de réxime xuridico das
administracidns publicas e do procedemento administrativo comun.

E dicir, este procedemento deriva do dereito a acceder & informacién publica entendida como
“os contidos ou documentos, calquera que sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder
dalgun dos suxeitos incluidos no dmbito de aplicacion desta Lei e que fosen elaborados ou
adquiridos en exercicio das stas funcions” (artigo 24 Lei 1/2016 do 18 de xaneiro).

Porén, o Real Decreto 861/1986, do 25 de abril, recolle o dereito de acceso & informacion
relativa a estes complementos salariais, tanto dos demais funcionarios da corporacién como
dos representantes sindicais. Polo tanto, existe unha lexitimacion restrinxida para acceder a
estes datos e unhas limitacidns na difusidon desta informacidn que derivan do deber de manter
a necesaria reserva respecto dos asuntos que se cofiezan por razén do traballo, cargo ou funciodn,
sendo o feito de difundilos indebidamente unha causa de infraccidn da Lei 2/2015, do 29 de
abril, do emprego publico de Galicia, que é de aplicacidén ao caso.



Existe unha diferenza importante cando se pide acceso ao expediente coma persoa interesada
ou cando se utiliza a via de solicitude de acceso @ informacién ao abeiro da lexislacion en materia
de transparencia.

CONCLUSION

No exercicio do seu dereito de acceso a informacion garantiraselle & cidadania “a posibilidade
de utilizacidn da informacién obtida sen necesidade de autorizacidn previa “ (artigo 24.2 a) da
Lei 1/2016 do 18 de xaneiro); non existen mais limitacions que as derivadas da lexislacion vixente
en cada momento, e se lles recofece aos cidadans a mais ampla lexitimacion.

Sen embargo, os interesados que tefian cofiecementos de datos nos expedientes dos que son
parte, tefien que facer o uso que estea establecido, e para a sla publicidade se establecen
distintas cautelas, xunto coa restricién xeral no que atinxe a proteccion de datos persoais.

Xa que logo, a informacion solicitada conta cun réxime xuridico especifico de acceso 3
informacién no que a representacién sindical dos traballadores ten sempre a condicién de
interesada.

RESOLUCION

En atencidn aos anteriores antecedentes e fundamentos xuridicos procede:

Primeiro: desestimar a reclamaciéon presentada _, como delegado
sindical _ con data do 20 de maio de 2016, por denegdrselle o acceso

a informacién dos complementos de produtividade da Deputacidn da Corufia correspondentes
ao exercicio de 2015 por quedar sen obxecto. A mesma persoa reclamante achegou copia do
documento publicado pola propia Deputacién no que se pon en cofiecemento de todo o persoal
a liquidaciéon provisional do complemento de produtividade correspondente ao exercicio de
2015, aprobado pola Xunta de Goberno, xunto coa relacién nominal das cantidades abonadas
individualmente.

Segundo: desestimar a reclamacién presentada por _ ao abeiro da

1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, por falta de acceso a informacion
sobre as cantidades percibidas como anticipo do complemento de produtividade nas néminas
dos meses de xaneiro, febreiro e marzo de 2016 de todos os empregados publicos da
Deputacidn, por seren de aplicacidon o establecido na Disposicion adicional primeira respecto
das regulaciéns especiais do dereito de acceso 4 informacién publica e contar este suposto cun
réxime especifico de acceso.



Contra a presente resolucion, que pon fin & via administrativa, poderase interpofier recurso
contencioso-administrativo, de conformidade co previsto na Lei 29/1998, do 13 de xullo,
Reguladora da Xurisdicion Contencioso-Administrativa.

Santiago de Compostela, 7 de outubro

A presidenta da Comisién da Transparencia

Milagros Maria Otero Parga



