RECOMENDACION DIRIGIDA AL SR. PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE LUGO
PARA IMPULSAR LA MODIFICACION DEL REGLAMENTO ORGANICO PROVINCIAL.

Expediente: N.7.Q/1054/16

Santiago de Compostela, 18 de julio de 2016

Sr. Presidente:

Ante esta institucion, mediante escrito de queja, comparecid solicitando nuestra intervencién
Don ...., en su condicion de Diputado no adscrito en esa Diputacidn Provincial. Se registré su
reclamacion el dia 13 de mayo de 2016.

Examinado su contenido, se desarrollaron las actuaciones reflejadas en los siguientes:

ANTECEDENTES:

1) En cumplimiento de la resolucién de admisién a tramite de su queja, esta Institucidon
promovid ante la Diputacién Provincial de Lugo una investigacidn, sumaria e informal,
con el objeto de esclarecer los motivos existentes para no ejecutar los acuerdos
adoptados por la referida diputacion y que afectan al Sr. ...., en su condicidon de
miembro no adscrito de la corporacion provincial.



2) En respuesta al requerimiento de informacién cursado el 23 de mayo (R. salida n?
6554/16), la administracion local requerida, con la fecha 15 de junio, nos remite el
correspondiente informe -con la documentacidon complementaria correspondiente-
gue se transcribe:

“PRELIMINAR.- Don .... es diputado no adscrito de esta Corporacidn y, como tal le asiste
el estatuto juridico que para esta situacidn se establece por la legislacién sobre el
régimen local asi como en el Reglamento organico de esta diputacion.

EN RELACION CON LA QUEJA NUMERAL 1).- "... El Presidente de la Diputacién Provincial
de Lugo, no cumple la obligacion que le impone el ordenamiento juridico de ejecutar los
acuerdos de la Diputacion...".

Se refiere concretamente al acuerdo plenario adoptado en sesion de 24 de noviembre
de 2015, en el que se resuelve la tramitacién del procedimiento de modificacion del
Reglamento Organico, en los concretos extremos a que al mismo se contrae.

Por esta Presidencia, teniendo en cuenta la trascendencia del Reglamento Organico y
de sus modificaciones, no sélo por la relevancia juridica del ejercicio de la potestad auto
organizativa, sino por el hecho de que el vigente Reglamento Organico fue elaborado
por una Comisidn Especial y se aprobd por unanimidad de todos los Grupos Politicos, en
sesion de 29 de diciembre de 2015, precisamente en la siguiente sesidén ordinaria a la
referida anteriormente, se propuso la creacion de una Comision Especial, para el estudio
y elaboracién de las modificaciones acordadas, propuesta que fue desestimada por el
Pleno, con el voto favorable del sefor .... .

Asi las cosas, no puede decirse que esta Presidencia no cumpla los acuerdos plenarios,
podra decirse que no tiene la diligencia que el sefior .... considere debida en orden a la
elaboracion de un nuevo Reglamento Organico, pero no que se cumplan los acuerdos
plenarios. Debo decir ademas, que los trabajos de elaboracién estan comenzados y
avanzados, para poder ser sometidos al dictamen de la Comisidn Informativa
Permanente que corresponda y su aprobacion por el Pleno.

EN RELACION CON LA QUEJA NUMERAL 2).- Denegacién de despacho o local en la sede
provincial, el vigente Reglamento Organico establece:

"Articulo 38

La Diputacion Provincial pondrd a disposicion de los diversos grupos politicos, en la sede
de la entidad, un despacho o local para reunirse de forma independiente y para recibir
visitas de los ciudadanos




Los grupos politicos podrdn hacer uso de locales de reunion de la Corporacion para
celebrar reuniones y sesiones de trabajo con asociaciones para la defensa de los intereses
colectivos, generales o sectoriales de la poblacion. Estas reuniones no se autorizardn si
coinciden con sesiones del Pleno o porque lo impida la disponibilidad de espacios para
otros actos politico-administrativos de la Corporacion.

En este caso serd oida la Junta de Portavoces”.

En relacién al uso de locales de reunidén con asociaciones, como veiamos el Reglamento
Orgdnico establece que los grupos politicos podran hacer uso de locales de reunién de
la Corporacidn para celebrar reuniones y sesiones de trabajo con asociaciones para la
defensa de los intereses colectivos, generales o sectoriales de la poblacién. Estas
reuniones no se autorizaran si coinciden con sesiones del Pleno o porque lo impida la
disponibilidad de espacios para otros actos politico-administrativos de la Corporacion.

Esta presidencia considera que, la realizacion de reuniones con asociaciones esta
intimamente ligada al mandato representativo, de tal forma que su prohibicién podria
afectar al nucleo esencial de la funcidn representativa constitucionalmente protegida,
consecuentemente entendemos que el sefior diputado no adscrito no tiene derecho a
un local independiente para el desarrollo de su trabajo, en la medida en que tal derecho
esta ligado la pertenencia a un Grupo Politico, pero si debe ser autorizado, previa
peticion expresa, a mantener reuniones con asociaciones y a tal efecto se facilitara un
local idéneo, con las limitaciones que establece al articulo 38. Asi, al sefior Diputado no
adscrito se le autorizo hacer este tipo de reunidn en un local de la diputacion provincial
cuando asi lo solicito.

En relacién a disponer de local en calidad de diputado no adscrito, esta presidencia como
se dijo antes, considera que tal derecho asiste a los diputados provinciales en la medida
en que pertenezcan o estén integrados en un Grupo Politico, pero no a los diputados
gue tengan la condicion de no adscritos.

EN RELACION CON LA QUEJA NUMERAL 3).- Denegacidn de su integracién en la Junta
de Portavoces.

Atendiendo a la regulacién que de la misma se hace por el Reglamento Orgénico, la
respuesta a esta cuestion deberd ser negativa, ya que estamos ante derechos asociados
a la pertenencia a un Grupo Politico (STC 169/2009, de 9 de julio) . Asi:

"Articulo 83

La Junta de Portavoces estard integrada por los/las portavoces de cada uno de los
Grupos Politicos de la Diputacion...".



EN RELACION CON LA QUEJA NUMERAL 4).- No integracion en la Comisidn Especial de
Cuentas.

Debo informarle que por esta Presidencia, en la resolucién invocada por el Sefor ....,
acordé su integraciéon como diputado no adscrito en todas las Comisiones Informativas
Permanentes existentes en el seno de la Corporacidn. Probablemente tal integracion,
por su amplitud, no tenga precedente en las Entidades Locales espafiolas, ya que no
existe otro Diputado en esta Corporacion que forme parte de todas las Comisiones
Informativas.

La integracion del sefior .... en todas las Comisiones Informativas Permanentes, supone
una evidente sobre representacion del mismo en el seno de las mismas.

Con relacion a la Comisién Especial de Cuentas, entendemos que a tenor del Reglamento
Orgdnico, no tiene derecho a formar parte de la misma, en la medida en que el
Reglamento Organico vigente, aprobado en 2011y al que se incorpora la regulacion, por
cierto bien generosa, de los diputados no adscritos, establece en su articulo 71 lo
siguiente:

"Articulo 71

Formaradn parte de la Comision Especial de Cuentas todos los Grupos Politicos de la
Corporacion.

El numero de miembros serd proporcional a su representatividad en el Diputacion
Provincial. Le corresponde el examen, estudio e informe de la Cuenta General y demds
cuentas anuales.

La Comision Especial de Cuentas tendrd que reunirse antes del dia uno de junio de cada
aflo para emitir el informe preceptivo sobre las cuentas anuales.

Las cuentas y la documentacion complementaria estardn a disposicion de los miembros
de la comision para examen y consulta como minimo quince dias antes de la reunion.

El régimen de sesiones y quorum de asistencia se regird por los normas aplicables a las
Comisiones Informativas sefialadas en este Reglamento.

De ser el caso, a través de acuerdo adoptado por el Pleno de la Corporacion, la Comision
Especial de Cuentas podrd actuar como Comision Informativa Permanente para los
asuntos relativos la Economia y Hacienda de la Entidad".



EN RELACION CON LA QUEJA NUMERAL 5).- No admisién de las enmiendas presentadas
al presupuesto de 2016.

No se admitieron las del sefior Diputado no adscrito ni las del Grupo Provincial del
Partido Popular, ya que fueron presentadas fuera de plazo y, ademas muchas de ellas
no resultaban admisible segun los informes de Intervencién.

EN RELACION CON LA QUEJA NUMERAL 6).- No ejecucion del acuerdo plenario de 26
de noviembre de 2016, en lo relativo a la Construccion y explotacion de una residencia
para mayores y Centro de Dia en Becerrea.

En relacidn con esta inversidn solamente puedo informarle que el tratamiento propio
del mismo es en el seno del Presupuesto para 2016, pendiente de aprobacidn definitiva.
No obstante le sefialo que en la modificacidn de créditos aprobada en el presupuesto
prorrogado de 2015, a la hora de incorporar al mismo el remanente de tesoreria
disponible, se dotd una partida con destina la construccion de tres residencias
(Becerrea, Portomarin y Folgoso do Caurel), con un crédito inicial de 1.500.000 euros.

Esta Presidencia y el gobierno provincial ha decidido acometer la construccién de la
residencia de Becerred, como pretende poner en funcionamiento las que en este
momento estan finalizadas o en construccién, hasta el punto que esperamos poder
aprobar definitivamente un presupuesto de 2016, en el que se incremente la
disponibilidad presupuestaria de 1.500.000 euros. Ahora bien, tampoco estamos
dispuestos a dejar de atender servicios esenciales y competencias propias, por destinar
una cantidad en el ejercicio econdmico de 2016, que sabemos no podremos ejecutar en
este ejercicio. Se dotara todo aquello que, razonablemente los técnicos nos digan que
podemos invertir y ejecutar en 2016, para en sucesivos ejercicios financiar las
residencias comprometidas hasta su finalizacién.

FINAL

Primero.- En relacién con los derechos politicos y econdmicos de los diputados no
adscritos no debemos olvidar que el marco normativo de referencia, articulo 73.3 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, de bases del régimen local, en el que se incorpora el texto del
Pacto sobre el Antitransfuguismo, fija con toda claridad que "... los derecho econdmicos
y politicos de los miembros no adscritos no podrdn ser superiores a los que les hubieran
correspondido de permanecer en el grupo de origen...".

Segundo.- Pongo en su conocimiento que, en relacién con las quejas formuladas ante
esa Institucién, Don ...., interpuso recurso de reposicion, con igual objeto; recursos
pendientes de resolver por esta Presidencia.



Tercero.- Debo informarle que el sefior Diputado no adscrito ejerce, como no podia ser
de otra manera, todos los derechos politicos y econdmicos que le corresponden. Asi:

- Se vienen tratando en las sesiones ordinarias del Pleno, de periodicidad
mensual, dos mociones que presenta el Sefior ...., nUmero de mociones que
son las establecidas para cada Grupo Politico por cada sesion ordinaria.

- El sefior Diputado no adscrito dispone, en el desarrollo de las sesiones, del
mismo tiempo de intervencion que los portavoces del grupos Politicos (6
minutos en la primera intervencidn, 3 en la segunda y turno de explicacién del
voto).

- El sefior Diputado no adscrito, dispone de derechos econdmicos equivalentes a
una cuantia variable de la que disponen los grupos Politicos, es decir, 1.500
euros.

- El sefior Diputado no adscrito puede hacer, previa solicitud, en los locales de la
Diputaciodn, las reuniones que considere oportuno hacer con asociaciones, etc.

- Al sefor Diputado no adscrito se le remiten por correo electrénico, con
periodicidad semanal, todas las Resoluciones de la Presidencia, como se hace
con los Portavoces de los Grupos Politicos.

- Al sefior Diputado no adscrito se le remiten por correo electrénico, con
periodicidad semanal, las actas de la Junta de Gobierno, como se hace con los
Portavoces de los Grupos Politicos.

- El sefior diputado no adscrito puede ejercer, y de hecho ejerce, como el resto
de los sefiores diputados/as su derecho de acceso a la informacion.”

Con base en lo expuesto, se formulan las siguientes

CONSIDERACIONES:

Primera.- Régimen juridico de los miembros no adscritos de las corporaciones locales.

El articulo 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local, en
sus tres primeros parrafos, preceptua lo siguiente:



“A efectos de su actuacion corporativa, los miembros de las corporaciones locales se
constituirdn en grupos politicos, en la forma y con los derechos y las obligaciones que
se establezcan con excepcion de aquéllos que no se integren en el grupo politico que
constituya la formacion electoral por la que fueron elegidos o que abandonen su
grupo de procedencia, que tendrdn la consideracion de miembros no adscritos.

El Pleno de la corporacion, con cargo a los Presupuestos anuales de la misma, podrd
asignar a los grupos politicos una dotacion econémica que deberd contar con un
componente fijo, idéntico para todos los grupos y otro variable, en funcion del numero
de miembros de cada uno de ellos, dentro de los limites que, en su caso, se establezcan
con cardcter general en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado y sin que
puedan destinarse al pago de remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio
de la corporacion o a la adquisicion de bienes que puedan constituir activos fijos de
cardcter patrimonial.

Los derechos econdmicos y politicos de los miembros no adscritos no podrdn ser
superiores a los que les hubiesen correspondido de permanecer en el grupo de
procedencia, y se ejercerdn en la forma que determine el reglamento orgdnico de
cada corporacion.”

La redaccion de este precepto tiene su origen en la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, sobre
Medidas para la modernizacion del gobierno local. Es mas, su causa fundamental se encuentra
en el “acuerdo sobre un codigo de conducta politica en relacion con el transfuguismo de las
corporaciones locales, que se firmo por la prdctica totalidad de los partidos politicos el 7 de
julio de 1998, y que fue renovado por nuevos acuerdos de 26 de septiembre de 2000 y 23 de
mayo de 2006. La finalidad de estos acuerdos es la de respetar la voluntad de los ciudadanos
manifestada en las elecciones, en cuanto constituye la expresion esencial de un régimen
democrdtico. Con este objetivo se disponen una serie de medidas “para frenar y reducir el
condenable fendmeno de deslealtad politica conocido como transfuguismo” entre las que se
encuentra la creacion legal de la figura de los “miembros no adscritos”.

En efecto, como consecuencia de dichos acuerdos, la Ley 57/2003, de 16 de diciembre (LA LEY
1906/2003), de medidas para la modernizacion del gobierno local, modificé el art. 73.3 LBRL e
introdujo la figura de los miembros de las corporaciones locales no adscritos a ningun grupo
politico, esto es, los concejales o diputados provinciales que no se integren en el grupo politico
que constituya la formacion electoral por la que fueron elegidos o que abandonen su grupo de
origen, siendo asi que con anterioridad a la introduccion de esta figura por la Ley 57/2003, de
16 de diciembre (LA LEY 1906/2003), los miembros de las entidades locales en esta situacion
pasaban a integrarse en el grupo mixto”.



(Fundamento Juridico Quinto de la Sentencia del Tribunal Constitucional nimero 246/2012,
de 26 de diciembre).

El citado precepto legal fue declarado constitucional por la Sentencia del Tribunal
Constitucional 9/2012, de 18 de enero. Ahora bien siendo constitucional, debemos subrayar
que las dificultades para su aplicacién concreta fueron de caracter general e incidieron sobre
la posible vulneracién o no del articulo 23.2 de la CE. Por este motivo la citada sentencia, y
otras anteriores y posteriores, dictadas en relacién con los miembros no adscritos de las
corporaciones locales, fijaron unos criterios constitucionales para la aplicacion del citado
articulo 73.3. Entre ellos anotamos los siguientes:

- La no integracion de los representantes locales en el grupo politico constituido por la
formacidn en la que concurrieron a las elecciones, puede someter a los miembros no
adscritos a un régimen juridico parcialmente diferente que, en todo caso, debe
respetar las facultades de representacién propias del cargo electo.

- El citado régimen parcialmente diferente no puede afectar al nucleo esencial de
aquellos derechos o facultades atribuidas al representante que se integran en el ius in
officium de su funcidn representativa.

— Los derechos econdmicos y politicos no podran ser superiores a aquellos que les
hubiera correspondido de permanecer en su grupo local de procedencia.

— El articulo 73.3 de la LRBRL no fija un régimen juridico completo de las facultades y de
los derechos de los miembros no adscritos, sino que deja un amplio margen que se
debe completar por las leyes de régimen local de cada comunidad autéonoma y por los
reglamentos orgdanicos de cada corporacion.

Segunda. Su estatus.

De acuerdo con la normativa local vigente y de una abundante y reiterada doctrina
constitucional, resulta necesario determinar aquellos derechos y facultades que se integran
en el nucleo esencial de su mandato representativo. De manera concreta aquellos derechos
uti singuli que deben diferenciarse de aquellos otros atribuidos por su pertenencia a un grupo
politico.

“Sentada esta premisa, ha de recordarse que entre las funciones que pertenecen al
nucleo inherente a la funcion representativa que constitucionalmente corresponde a los



miembros de una corporacion municipal se encuentran la de participar en la actividad
de control del gobierno municipal, la de participar en las deliberaciones del Pleno de
la corporacion y la de votar en los asuntos sometidos la votacion en este organo, asi
como él derecho a obtener la informacion necesaria para poder ejercer las anteriores
funciones. Ninguna de estas facultades se ve necesariamente comprometida como
consecuencia de la imposibilidad de constituirse en grupo mixto o de integrarse en algun
otro grupo politico (STC 169/2009, FJ 3). En efecto, la consideracidon de los recurrentes
como concejales no adscritos no les ha impedido ejercer las funciones de control del
gobierno municipal (han podido presentar las mociones y escritos que tuviesen por
conveniente), ni tampoco su plena participacion en el Pleno de la corporacion (han
podido participar en las deliberaciones en el turno de intervenciones y ejercer el derecho
al voto, que es un derecho individual de todos los miembros de la corporacion).
(Fundamento juridico 42 de la STC 20/2011 de 14 de marzo).

En este caso parece oportuno recordar la problematica existente con las mismas palabras del
Tribunal Constitucional:

“Ciertamente, el art. 73.3 LBRL no fija el régimen juridico completo de las facultades y
derechos de los miembros no adscritos, sino que deja un amplio margen que debe ser
completado por las leyes de régimen local de cada Comunidad Auténoma y el
reglamento orgdnico de cada Ayuntamiento o Diputacion, si bien que establece (pdrrafo
tercero) que los derechos econdmicos y politicos de los miembros no adscritos “no
podrdn ser superiores a los que les hubiesen correspondido de permanecer en el grupo
de procedencia y se ejercerdn en la forma que determine el reglamento orgdnico de cada
corporacion”, limitacion esta cuya conformidad con el articulo 23 CE hemos declarado
enla STC 9/2012, de 18 de enero, en la que, acogiendo las alegaciones del Fiscal General
del Estado, advertimos que, “en principio, las restricciones o limitaciones impuestas a los
concejales no adscritos responden a un fin legitimo.... La actitud del transfuga, que, aun
ejerciendo su derecho individual, altera el equilibrio de fuerzas derivado del grupo
politico con el que habia concurrido a las elecciones, otorgando con su conducta la
mayoria a otro grupo hasta ese momento minoritario, altera, aun en un seqgundo nivel,
la representacion democrdtica, pues la votacion a un determinado partido politico se
efectua no solo por la calidad de las personas que lo integran en las listas electorales,
sino por la perspectiva politica e ideoldgica que representan” (STC 9/2012, FJ4, cuya
doctrina reitera la STC 30/2012, de 1 de marzo”.

Como corolario de la doctrina constitucional invocada, los diputados provinciales no adscritos
—ademas de los derechos enumerados en el FJ 4 de la citada sentencia constitucional 20/2011-
son también titulares de otros derechos inherentes al nucleo esencial de su representacion

como son: la firma de mociones de censura, la solicitud de convocatoria de sesiones
9



extraordinarias, el reconocimiento de los derechos econémicos y laborales atribuidos por la
legislacion local y la participacion en las comisiones informativas locales (derecho merecedor
de una consideracién separada), asi como la formulacién de votos particulares y enmiendas a
sus dictdmenes o al proyecto de presupuestos.

Tercera. Integracion de los miembros no adscritos en la junta de portavoces.

El articulo 83 del Reglamento organico de la Diputacién Provincial de Lugo, limita el derecho
de participacion de un miembro no adscrito en la junta de portavoces. Esta limitacion no
lesiona el derecho de representacidn del articulo 23.2 de la Constitucion Espafiola. En este
sentido debemos recordar el siguiente apartado en el Fundamento juridico 42 de la citada
sentencia 20/2011, de 14 de marzo:

Por otra parte, como hemos advertido en la STC 169/2009, FJ 4, la pérdida de los
beneficios econdmicos y de la infraestructura asociada al grupo politico como la
imposibilidad de tener portavoz y consecuentemente, de formar parte, en su caso, de
la junta de portavoces, son limitaciones que, con cardcter general, no pueden
considerarse lesivas de los derechos que consagra el art. 23 CE. En consecuencia, ni la
consideracion como concejales no adscritos, con la consiguiente imposibilidad de
formar parte de ningun grupo politico municipal, ni las consecuencias que de ello se
derivan, vulneran el derecho de los recurrentes a ejercer su ius in officium, por lo que,
en este punto, ha de rechazarse la pretendida lesion de los derechos garantizados por
el art. 23 CE.. En consecuencia, la proporcionalidad o las desviaciones de la misma,
enjuiciables en amparo por devenir constitutivas de una discriminacion vedada por el
articulo 23.2 de la Constitucion, no pueden ser entendidas de una forma
estrictamente matemdtica, sino que deben venir anudadas a una situacion
notablemente desventajosa y a la ausencia de todo criterio objetivo o razonamiento
que las justifique (SSTC 75/1985, fundamento juridico 3%, 36/1990, fundamento
juridico 22; 4/1992, fundamento juridico 22).”

Cuarta. Participacion de los miembros no adscritos en las comisiones informativas locales.

1. En relacidn con las comisiones informativas, hay que subrayar la importante jurisprudencia
constitucional sentada respecto a su composicidn y atribuciones. Anotamos en esta vertiente
la Sentencia del Tribunal Constitucional 32/1985, que se pronuncié sobre la composicion de
las comisiones informativas en el Ayuntamiento de A Guarda (Pontevedra) fijando los
elementos sustanciales para la participacién de los concejales en la vida corporativa. A esta
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siguid la Sentencia, también del Tribunal Constitucional 30/1993 que abordd la cuestién de la
proporcionalidad en su composicién y la relacidn existente entre cargos electos y Partidos
Politicos. Por ultimo, el Tribunal Constitucional tuvo que pronunciarse sobre el derecho de
participacidon de los concejales no adscritos en las comisiones informativas como consecuencia
de la nueva redaccidn dada al articulo 73.3 de la L.B.R.L.

En lo que afecta a esta ultima cuestion la doctrina sentada por el Tribunal Constitucional en el
FJ 5 de la Sentencia 20/2011 de 14 de marzo, se reitera en las sentencias posteriores nimeros
113 a 117/2011 de 4 de julio, culminando el proceso con la Sentencia del Tribunal
Constitucional nimero 246/2012 de 20 de diciembre, que en su FJ 9 declara lo siguiente:

“Teniendo en cuenta la relevancia de los dictdmenes o informes adoptados en las comisiones
informativas para el ejercicio de la funcion de control del gobierno municipal y para la
formacion de la voluntad de la corporacion a través del Pleno, funciones representativas que
constitucionalmente corresponden a todos los concejales, ha de entenderse que el derecho a
participar, con voz y voto, en las comisiones informativas municipales forma parte del nucleo
inherente a la funcion representativa que ex art. 23.2 (LA LEY 2500/1978) corresponde a los
miembros de la corporacion individualmente considerados, sin perjuicio de que en la
composicion y en las reglas de voto de dichas comisiones deba garantizarse la
proporcionalidad con la representacion que ostenten los diferentes grupos politicos y los
miembros no adscritos, como exige nuestra doctrina (SSTC 32/1985, FJ 2; 169/2009, FJ 4, y
20/2011, FJ 6.

En efecto, excluir absolutamente a los concejales no adscritos del derecho a asistir a las
comisiones informativas y participar en sus deliberaciones (con voz y voto) supondria
entorpecer y dificultar la posterior defensa de sus posiciones politicas mediante la
participacion en las deliberaciones y la votacion de los asuntos en el Pleno, incidiendo por ello
de forma negativa en el nucleo de las funciones de representacion que son propias del cargo
de concejal individualmente considerado, lo que determinaria la vulneracion de los derechos
del cargo electo garantizados en el art. 23.2 CE”.

La lectura de estos dos parrafos de la citada sentencia constitucional nos permite deducir que
en la designacion de los miembros de las comisiones informativas locales, deben tenerse en
cuenta dos prescripciones:

- Que no queden fuera de las mismas los miembros no adscritos.
- Que debe garantizarse en todo caso el principio de proporcionalidad. En este sentido

le recordamos la doctrina sentada por la STC 30/1993, de 25 de enero que, entre
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otras reflexiones subraya lo siguiente: “(...) es notorio que una proporcionalidad
estricta es algo dificil de alcanzar en toda representacion, y tanto mds cuanto mds
reducido sea el numero de representantes a elegir o el colegio a designar (STC
40/1981), fundamento juridico 39, 36/1990, fundamento juridico 22). Por el
contrario, una adecuada representacion proporcional sélo puede ser, por definicion
imperfecta y resultar exigible dentro de un razonable margen de flexibilidad, siempre
y cuando no llegue a alterarse su propia esencia (SSTC 40/1981, fundamento juridico
19; 32/1985, fundamento juridico 39; 36/1990, fundamento juridico 29).

2. Finalizado este punto, entendemos procedente, la aplicacion de la citada doctrina
constitucional para enjuiciar si el reclamante puede formar parte o no de la comisién especial
de cuentas. Con esta finalidad partimos de los siguientes elementos estructurales que
configuran las comisiones informativas locales:

- Su naturaleza. La normativa parlamentaria distingue entre comisiones permanentes vy
especiales. Las primeras son constituidas por disposicidn legal o reglamentaria en funcién de
las distintas areas de gobierno o en defensa de la funcidn representativa de los miembros de
la camara. Las segundas se constituyen por acuerdo de la cdmara o de la corporacion
respectiva, para el estudio y desarrollo de un sector concreto de actividad publica o para la
investigacion de cualquier asunto que sea de interés publico.

Se trasladamos estas ideas al reglamento organico de la Diputacién Provincial de Lugo,
verificamos que en los articulos 44 y 45 se distingue entre organos necesarios y érganos
complementarios de la entidad local provincial. Entre los primeros y con caracter colegiado se
relacionan las Comisiones Informativas y la Comision Especial de Cuentas. Por su parte, y con
caracter complementario se citan las Comisiones Informativas Especiales de caracter
transitorio.

De acuerdo con la citada clasificacion hay que considerar la Comision Especial de Cuentas
como un drgano colegiado necesario para la fiscalizacion y control de la actividad
presupuestariay de la gestiéon econdmica y financiera. La citada consideracion se fortalece por
el acuerdo plenario provincial de 4 de noviembre de 2015, de creacién y composicion de las
comisiones informativas, en la que figura con el numero 4 la Comision Permanente de
Economia, Recaudacion y Hacienda, y Especial de Cuentas.

— Su constitucion obligatoria. El articulo 20.1, letra e) de la LRBRL preceptua que la
Comision Especial de Cuentas existe en todos los ayuntamientos, declaracion que
debemos considerar extensiva para la organizacion provincial, con la finalidad de dar
cumplimiento al mandato establecido en el articulo 116, del citado texto legal que

12



dispone “las cuentas anuales se someterdn antes del 1 de junio a informe de la

7

Comision Especial de Cuentas de la entidad local.....”.

— Su composicion. Queda constituida por miembros de los distintos grupos politicos
integrantes de la corporacién local, tal y como nos recuerda el articulo 212 del texto
refundido de Haciendas Locales de 5 de marzo de 2004. El citado precepto nuclear se
refleja en el articulo 71 del reglamento organico provincial, con dos
condicionamientos: que formaran parte de la Comisién Especial de Cuentas todos los
grupos politicos de la corporacion y que su numero serd proporcional a su
representatividad.

En este punto hay que subrayar el Decreto de la Presidencia de 29 de febrero de 2016
gue revisa la proporcionalidad de las distintas comisiones informativas, al incluirse en
ellas el miembro no adscrito, Sr. ... ..., produciéndose un incremento de la
representacion correspondiente a los grupos, Partido Socialista (PSOE) y BNG, asi como
la que afecta al Diputado no adscrito.

— Su competencia. Le corresponde la emision del informe preceptivo de la Cuenta
General y de las demas cuentas anuales, asi como el estudio de las reclamaciones,
reparos y observaciones que se presenten en el periodo de informacidon publica,
practicando las comprobaciones que estime procedentes.

3. Examinados los elementos estructurales de la citada Comisién Especial de Cuentas,
debemos pronunciarnos sobre la integracidn y presencia de un miembro no adscrito de la
corporacion provincial en la citada comisién por la motivacion siguiente:

- La jurisprudencia constitucional citada, le reconoce este derecho a integrarse en las
comisiones informativas con caracter general, sin distinguir entre permanentes y especiales.

- La funcion de control y fiscalizacidn de la gestion presupuestaria, econémica y financiera de
la corporacion provincial, asi como la aprobacion de sus cuentas, resultaria limitada e
incompleta si un miembro no adscrito (designado respetando el principio de
proporcionalidad) no estuviera presente en la Comisidon Especial de Cuentas para ejercer la
citada funcién de control y fiscalizacion de los 6rganos de gobierno local, al estar integrada la
misma, en el nucleo esencial de su mandato representativo.

- La resolucion provincial de que un miembro no adscrito solo puede formar parte de las
comisiones permanentes, seria respetada dada la ambivalencia de la Comisidn Especial de
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Cuentas, ya que de conformidad con el articulo 71, parrafo final del Reglamento Organico,
también puede actuar como Comisidn Informativa Permanente para los asuntos relativos a la
Economia y Hacienda de la entidad provincial.

Como resumen de lo expuesto, si la citada inclusidon del Diputado no adscrito en la Comisién
de Cuentas se estima que lesiona lo dispuesto en el articulo 71 del Reglamento Organico, se
deberia considerar la procedencia de acometer su modificacion.

Quinta.- Disponibilidad de despachos o locales de los grupos locales en la sede de la Diputacién
Provincial de Lugo.

Respeto a esta cuestidon -reiteradamente formulada en muchos expedientes de quejas- el
parecer de esta Institucion se refleja en los siguientes términos:

“El articulo 27 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por lo que se aprueba el
reglamento de organizacion funcionamiento y régimen juridico de las entidades locales (ROF),
establece:

“En la medida de las posibilidades funcionales de la organizacion administrativa de la
entidad local, los diversos grupos politicos dispondrdn en la sede de la misma de un
despacho o local para reunirse de manera independiente y recibir visitas de
ciudadanos, y el Presidente o el miembro de la Corporacion responsable del drea de
régimen interior pondrd a su disposicion una infraestructura minima de medios
materiales y personales.”

El citado precepto responde a la necesidad de garantizar que los grupos locales dispongan
de los medios necesarios para desarrollar eficazmente su labor, en relacién con asuntos
sometidos a su competencia. En esta linea la citada previsién normativa, que se desarrolla
también en el articulo 28 del ROF, constituye instrumentos al servicio del derecho
fundamental de participacion en asuntos publicos (articulo 23.2 de la Constitucion), los
cuales deben ser interpretados en el sentido mas favorable para la efectividad del derecho
fundamental citado (STC 67/1984, de 7 de junio).

En su interpretacion y aplicacidn, la jurisprudencia ha adoptado un criterio que se refleja en
la Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de diciembre de 2001, en su fundamento juridico
primero....... parte la Sala de instancia del régimen juridico del derecho al uso por los grupos
politicos municipales de los locales de la corporacion, requlado en el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, en el que se
establece una distincidon, segun dichos locales estén situados en la propia sede consistorial o
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en otros puntos, ya que mientras el articulo 27 utiliza el imperativo para establecer que los
grupos politicos dispondradn en la sede consistorial de un despacho o local, en cambio el articulo
28 establece una mera posibilidad, al disponer que podrdn hacer uso de los locales de la
corporacion, siendo distinto —entiende la Sala- el valor y autoridad de una y otro facultad.

Asimismo en el fundamento juridico segundo se reitera la doctrina jurisprudencial al
destacar que:

“La lectura de ambos preceptos permite subrayar, como lo hace la sentencia
impugnada, el distinto nivel de intensidad de uno y otro, pues mientras en el primero
se establece una obligacion imperativa de proporcionar locales a los concejales en la
sede consistorial, solo subordinada a las posibilidades funcionales de la organizacion
administrativa propia de la entidad local, en cambio en el sequndo se regula una
facultad de uso de los locales de la corporacion en el marco de la normativa de
régimen interior que regule el uso de esos locales y teniendo en cuenta la coordinacion
funcional y la representacion propia de cada grupo.”

Teniendo en cuenta la citada motivacion y el razonamiento expuesto en la queja numeral 2,
entendemos que la disposicion de despachos de locales para los grupos politicos en la sede
de la Diputacidon Provincial de Lugo, es una cuestion condicionada por las posibilidades
funcionales de la organizacion administrativa de la entidad local requerida, y que debe
solucionar en el ambito de su autonomia.

Sexta.- La admision de enmiendas presentadas a los presupuestos y financiacion de la
construccion y explotacion de la Residencia para Mayores y centro de dia en el Ayuntamiento
de Becerrea.

Examinados la documentacion facilitada y los informes de Secretaria e Intervencion
integrados en el expediente remitido, entendemos que se ajustan a la legalidad vigente en
materia presupuestaria.

CONCLUSION

Desde la entrada en vigor del actual Reglamento organico de la Diputacién Provincial de Lugo,
son notorias las importantes innovaciones legislativas que se produjeron hasta el dia de hoy.
Entre ellas, debemos citar las siguientes:

- Ley Organica 2/2012, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
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- Ley 27/2013, de racionalizacion y sostenibilidad de la administracion local,
desarrollada por la Ley autonémica 5/2014, de medidas urgentes derivadas de su
entrada en vigor.

- Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informaciéon publica y bueno gobierno, con
el mandato establecido en su disposicién final novena, dirigida a los érganos de las
comunidades autdnomas y de las entidades locales, recordandoles la tarea pendiente
de adaptarse a las obligaciones contenidas en la citada ley y dentro del plazo que
finalizé el 10 de diciembre de 2015.

- Ley Organica 9/2013, de control de la deuda comercial en el sector publico, con la
finalidad de conseguir un doble objetivo: mejorar la competitividad de las empresas y
fortalecer la confianza en el funcionamiento de las administraciones publicas con
medidas coyunturales tales cdmo, el plan de pago de proveedores, el fondo de liquidez
autonémico y las medidas extraordinarias de apoyo a la liquidez de las entidades
locales.

- Ley 25/2013, de impulso de la factura electrdnica y creacidn del registro contable de
facturas en el sector publico.

- Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno de la Comunidad
Auténoma de Galicia.

A esta relacién de normas hay que sumar el reto abierto para la aplicacion de la administracion
electrénica en los procedimientos administrativos, que tiene su punto de partida el 2 de
octubre de 2016 con la entrada en vigor de la Ley 39/2015, sobre el procedimiento
administrativo comun, de acuerdo con el calendario de implantacién previsto en las
disposiciones finales quinta y séptima de la citada ley.

La motivacion expuesta justifica la necesidad de actualizar el reglamento orgénico provincial,
no solo para determinar el régimen juridico de los miembros no adscritos y su estatus
provincial, sino también para articular las importantes y ultimas modificaciones establecidas
en el régimen local general.

Por las razones expuestas y haciendo uso de las atribuciones conferidas a esta Institucién por
el articulo 32.1 de la Ley autondmica 6/1984, se formula a la Diputacion Provincial de Lugo, la
siguiente RECOMENDACION:
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La Diputacion Provincial de Lugo -respetando a su potestad auto organizativa-, deberia
impulsar los trabajos de modificacion de su reglamento orgdnico provincial, para dar
cobertura al régimen juridico de los miembros no adscritos de su corporacion, asi como para
desarrollar las innovaciones legislativas que afectan al procedimiento y funcionamiento de la
citada corporacion local.

Le agradezco de antemano la acogida a lo manifestado en esta resolucion del Valedor do Pobo,
y le recuerdo la necesidad de que en el plazo de un mes (art. 32.2), de cuenta a esta Institucién
de la aceptacion de la recomendacion formulada, de ser el caso, y de las medidas adoptadas
para darle efectividad, también si es el caso.

Ademas, le hacemos saber que, en aplicacion del principio de transparencia, a partir de la
semana siguiente a la fecha en la que se dicté la presente resolucién, esta se incluird en la
pagina web de la institucion.

Agradeciéndole su colaboracioén, reciba un atento saludo.

Milagros Maria Otero Parga
Valedora do Pobo
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