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José Julio Fernandez Rodriguez

Aloita contra a desigualdade é unha constante na historia do constitucionalismo.
Moito se avanzou nesta cuestidn, grazas a normativa de dereitos humanos e 4
evolucién da doutrina e xurisprudencia. Iso, sen dubida, mellorou a democracia
nas nosas sociedades e a satisfaccion da cidadania no seu devir vital.

Con todo, ainda permanecen cuestions abertas que necesitan mellora. Avanzar
nos aspectos ainda problematicos que afectan ao principio de igualdade e a
prohibicién de discriminacion é unha responsabilidade que todos debemos
asumir, poderes publicos e sociedade. Neste sentido, cobra especial relevo a
situacidn das persoas lesbianas, gays, transexuais, bisexuais e intersexuais, que
ainda tefien que soportar mostras de desigualdade. Por iso debemos esforzarnos
para que a diversidade relacionada coa orientacidn sexual e a identidade de
xénero se normalice e visualice nos pardmetros cotidns. A educacion ten un reto
pendente neste sentido.

Este informe extraordinario é un punto de partida, case un primeiro paso
no camino do Valedor como autoridade que loita contra a discriminacién do
colectivo LGBTI, ainda que nos meses pasados xa resolvemos con éxito algunha
gueixa sobre o particular. A dita funcidon é unha competencia atribuida de
maneira expresa pola Lei galega 2/2014, de 14 de abril, pola igualdade de trato
e a non discriminacién de lesbianas, gays, transexuais, bisexuais e intersexuais




en Galicia. Asi as cousas, na sua disposicion final segunda prevese que o Valedor
do Pobo é a “autoridade independente para velar pola igualdade de trato e non
discriminacién por razén das causas previstas nesta lei, tanto no sector publico
como no privado”. De acordo con isto atriblense ata cinco funciones especificas,
gue van desde o prestar apoio as persoas que puidesen ter sufrido discriminacién
ata constituirse en érgano de mediacion, iniciar de oficio investigacidns ou instar
a actuacion das administracidns publicas. Sen dubida, co devir do tempo habera
gue precisar estas previsions, que presentan certos problemas técnico-xuridicos,
e que amplian a drbita de accidn deste ombudsman ao terreo privado, o que,
por certo, tamén sucede no ambito dos menores. Noutro lugar efectuaremos a
analise destes extremos, agora non é o momento.

Do quesetrataconestetraballoéaxudararemover os obstaculos para o exercicio
dos dereitos, visualizando situaciéns e recollendo un bo ndmero de opiniéns
do tecido asociativo, ao que agradezo a sua axuda e continua colaboracién.
Madis adiante haberd que facer achegas mais intensas que sirvan de verdadeira
analise das politicas publicas que se desenvolven, detectando aquilo no que
poden mellorar. Tamén agradezo o esforzo do meu equipo, sempre entusiasta,
en especial de Beatriz Fernandez Muifios que realizou a base deste informe.

En fin, o Valedor do Pobo estd firmemente comprometido en traballar pola
tolerancia e a igualdade, polo pluralismo e a solidariedade. Posteriores traballos
desta institucién seguirdn a senda que agora marcamos, que espero que axude
na conformacién da sociedade democratica avanzada que impulsamos desde o
ombudsman.



O obxectivo do presente informe é realizar unha analise descritiva da situacion
do conxunto de persoas lesbianas, gays, bisexuais, transexuais e intersexuais
(LGTBI) en Galicia desde o prisma das entidades representativas destas. Dun
lado, pretendemos analizar os instrumentos garantistas cos que contamos para
protexer os dereitos de lesbianas, gays, bisexuais, transexuais e intersexuais
na nosa Comunidade Auténoma e, por outro, aspiramos a que este primeiro
monografico resulte de utilidade como referencia informativa bdsica acerca
da diversidade afectivo-sexual en Galicia. Facer pedagoxia dos dereitos das
persoas resulta un labor fundamental entre os labores deste alto comisionado
parlamentario e unha esixencia no camifio caradtoleranciaeanondiscriminacion
en calquera dos dmbitos aos que nos enfrontemos.

Este traballo convértese, deste xeito, na primeira aproximacién realizada na
Comunidade Auténoma da situacién das persoas LGTBI. Estda fundamentada no
didlogo coas entidades mais representativas delas radicadas en Galicia, como
unha reflexién inicidtica dunha serie de traballos que temos previsto acometer
no marco das competencias que confire ao Valedor do Pobo a Lei 2/2014 pola
igualdade de trato e a non discriminacién de lesbianas, gays, transexuais,
bisexuais e intersexuais de Galicia.




Existe unha literatura moi abundante e completa sobre a situacidn da poboacion LGTBI
tanto en Espafia como en Europa. Por esta razdn, este traballo monografico non pretende
caer na reiteracion nin exposicion de principios e ideas xa moi estendidas. O obxectivo
para alcanzar pasa por tentar reflectir a situacion da comunidade LGTBI en Galicia desde
unha perspectiva concreta, a do tecido asociativo que representa a calquera destes grupos
particularizados e integrados, en todo caso, por suxeitos titulares de dereitos.

O nucleo do informe constitieno, por tanto, o conxunto de entrevistas realizadas
coas principais entidades representativas, asociaciéns e organizaciéns con presenza
en Galicia, coas que establecemos unha canle de didlogo en relacién a salvagarda dos
dereitos dos grupos de diversidade afectivo-sexual. Froito disto cofiecemos o traballo
diario que despregan a favor da igualdade de trato dos seus representados, cos que
tefien contacto permanente e cuxos dereitos constitien o leitmotiv do seu traballo
diario. Compartimos con este tecido organizativo obxectivos comuns en favor de
supervisar que as politicas publicas que lles afectan resulten igualitarias.

A Declaracion Universal dos Dereitos Humanos, aprobada o 10 de decembro de 1948
pola Asemblea Xeral das Naciéns Unidas, consagraba que a liberdade, a xustiza e a paz no
mundo tefien por base o recofiecemento da dignidade intrinseca e dos dereitos iguais e
inalienables de todos os membros da familia humana. O seu artigo 1 establece que “todos
os seres humanos nacen libres e iguais en dignidade e dereitos e, dotados como estan
de razén e conciencia, deben comportarse fraternalmente os uns cos outros”. O artigo
2 continda nesta lifia, consagrando o principio de igualdade do seguinte modo: “Toda
persoa ten todos os dereitos e liberdades proclamados nesta Declaracién, sen distincion
ningunha de raza, cor, sexo, idioma, relixion, opinién politica ou de calquera outra indole,
orixe nacional ou social, posicion econédmica, nacemento ou calquera outra condicion.”
Case sete décadas despois da aprobacién da Declaracién, resultanos imposible afirmar



gue a dignidade dos seres humanos sexa respectada en todos os paises e en calquera
circunstancia.

En palabras de ifiigo Lamarca, ex ararteko (defensor do pobo) do Pais Vasco, o dereito
a dignidade humana “constitie unha sorte de dereito fonte do que emanan os dereitos
fundamentais: osrelativosd liberdade persoal, aolibre desenvolvemento da personalidade,
aigualdade e 4 non discriminacién nin exclusion e a integridade fisica e moral.”

Ainda que resulta evidente que sobre todo nos ultimos anos se produciron avances
importantes ao redor da situacidon das persoas LGTBI en Espafia, a realidade dinos que
ainda unha parte maioritaria desta poboacién oculta a sua condicidn total ou parcialmente,
para evitar problemas de indole moi diversa nos diferentes ambitos nos que desenvolven
as suas vidas e exercen os seus dereitos. Froito dos contactos realizados no marco do
presente traballo, constatamos a existencia de situacidns de discriminacién material por
razon da orientacion sexual ou identidade de xénero; nas escolas atopamos situacions
de acoso ou bullying homofébico ou transfdobico; no ambito social, unha gran parte das
parellas homosexuais non se comporta con liberdade por medo a insultos, agresions, ou
comentarios que poidan recibir por parte de terceiros.

Os nosos interlocutores transmitironnos que a herdanza de séculos de exclusidn,
marxinacion, persecucidon e rexeitamento xeneralizado segue pesando en parte da
sociedade, que, en ocasidns, se mostra pouco respectuosa coa diversidade.

Galicia non é unha excepcién. Ainda que se conta con numerosa normativa en defensa da
igualdade e a prohibicién de calquera discriminacién por razén de orientacion sexual ou

LAMARCA ITURBE, I. “Vulnerabilidad y proteccidn de derechos de las personas Lesbianas, Gais, Bisexuales
y Transexuales (LGTBI), especialmente de quienes son menores de edad: Una visién empirica” (La proteccion
de los derechos humanos por las defensorias del pueblo. Escobar, G. (ed.), Dykinson, Madrid, 2013, p.722)




identidade de xénero, ainda hoxe se producen situaciéons que mostran que a igualdade real
do colectivo LGTBI ainda non alcanzou a sua plenitude. Neste sentido, o Valedor do Pobo,
como oérgano independente encargado de velar polo respecto aos dereitos humanos e
dignidade das persoas, preséntase como institucién idénea para abordar un estudo desta
realidade na nosa comunidade.

O traballo que desenvolvemos desde a defensoria atopa o seu fundamento no artigo
14 da Carta Magna, que consagra o principio de igualdade de todas as persoas, con
independencia de calquera condicidn, facendo expresa referencia ao nacemento, a
raza, o sexo, a relixién e a opinién como circunstancias de posible discriminacidn, ou de
“calquera outra condicién ou circunstancia persoal ou social”. Neste marco, sen ningunha
dubida, e tal e como precisou o Tribunal Constitucional, temos que incluir a orientacién
sexual e a identidade de xénero.

Este principio constitucional basico, que se configura como un dos valores fundamentais
do noso ordenamento xuridico, hai que conxugalo coa obriga que o artigo 9.2 da Norma
Suprema impdn aos poderes publicos, no sentido de que tefien o deber de promover
as condicions para que a liberdade e a igualdade do individuo, e dos grupos en que se
integra, sexan reais e efectivas, e de remover os obstaculos que impidan ou dificulten a
sua plenitude.

O traballo do Valedor do Pobo nesta area esta orientado a defensa do exercicio pleno dos
dereitos por parte de todas as persoas, con independencia da sua orientacién sexual ou
identidade de xénero, para que o principio de igualdade propugnado sexa real e efectivo.

Con esta intenciéon abdrdase o presente informe extraordinario, que se elabora non
marco do disposto non artigo 36.2 da Lei do Valedor do Pobo de Galicia, e iso sen perder
de vista as facultades que a Lei 12/2014, de igualdade de trato e a non discriminacion de
lesbianas, gays, transexuais, bisexuais e intersexuais en Galicia, outorga ao Valedor do



Pobo como institucién independente encargada de velar pola igualdade de trato e a non
discriminacién das persoas LGTBI nesta Comunidade Auténoma.

Nas pdxinas que suceden pretendemos realizar unha analise descritiva da situacion
das persoas lesbianas, gays, bisexuais, transexuais e intersexuais en Galicia. Moitos dos
problemas que tefian seran similares aos doutras partes do territorio espafiol, pero
habera cuestions que se modulen en funcién da normativa autondmica ou mesmo da
idiosincrasia e peculiaridades da sociedade galega.

Para realizar este traballo resultou fundamental contar coa valoracién das asociaciéns que
aglutinan e representan os intereses da comunidade LGTBI en Galicia. Ninguén mellor que
estas entidades para pofer encima da mesa as situacions que, dia a dia, evidencian que
ainda queda moito camifio que percorrer, na contorna social, educacional e institucional,
para lograr alcanzar esa tan proclamada igualdade. As sUas achegas foron as que nos
permitiron retratar as necesidades de lesbianas, gays, bisexuais, transexuais e intersexuais
dirixidas s nosas administracions, asi como as suas propostas de mellora para conquistar
unha maior tolerancia social.

Escoitar a sUa voz, os seus problemas cotians, recoller as sias demandas e inquietudes
permitiu mergullarnos nesta realidade, a partir de testemufios de primeira man e vivencias
con altas doses de realismo e tamén preocupacion.

Esta investigacidon, ademais de contribuir a trasladar 4 sociedade unha realidade que
moitas veces se descofiece, debe ter por meta mellorar as condiciéns de vida destas
persoas en Galicia. O cofiecemento e a descricién dos problemas, cabe resaltar nesta
introducion, resulta ineludible da abordaxe da natureza e perspectiva deste traballo, que
se circunscribe ao territorio da nosa Comunidade Auténoma e ao momento de finalizacién
do informe.




En ultimo termo, non podemos deixar de resaltar a actitude de total colaboracion,
empatia coas nosas pretensions, e dispofiibilidade que todas as asociacidns e entidades
consultadas, sen excepcion, tiveron desde o primeiro momento co Valedor do Pobo.
Vaia por diante o noso agradecemento & sua boa acollida que, esperamos, se traduza en
satisfaccidn tras cofiecer os resultados do noso traballo.

“O bebé, ¢é neno ou nena?”
“Non o sabemos, ainda non nolo dixo”

Antes de profundar na cuestion obxecto deste informe, consideramos necesario realizar
unha aproximacion terminoldxica a determinados conceptos que imos manexar.
Cofiecedores do perigo que as veces a categorizacion implica, isto é, o risco de empregar
etiquetas demasiado deterministas, entendemos que, tratdndose do asunto que imos
abordar, a ambigliidade ou ausencia de claridade dalgins termos poden inducir a
confusion entre os profanos. Mesmo alglns de novo cufio poden resultarlles plenamente
descofiecidos, de ai que se xustifique a sUa presenza a modo de glosario.

Sen querer ser excluintes doutros conceptos nin pretender unha abordaxe da cuestion
terminoléxica desde un punto de vista cientifico, consideramos que o mdis adecuado
era remitirnos as definicidns recollidas nalglns textos internacionais ou nacionais, as
acufiadas por autores que traballan na materia ou as empregadas nas paxinas web de
asociacions que traballan e defenden os dereitos da comunidade LGTBI. Convén advertir
de antemdn que en moitos destes conceptos houbo unha evolucién, de maneira que a

BORNSTEIN, K. Gender Outlaw: on men, women and the rest of us. Vintage, 1995.



definicidn que podemos manexar hoxe, posiblemente non coincida coa que imperaba hai
uns anos. Convén sinalar, asi mesmo, que non ao redor de todos eles existe consenso.

Asi, pofiendo por diante a importancia de respectar a liberdade das persoas sobre a
maneira na que se definen a si mesmas, a continuacion recollemos a aproximacion
terminoléxica a alglins conceptos empregados neste informe:

O sexo refirese 4 bioloxia das persoas, ao conxunto de caracteristicas anatdmicas
(morfoloxia, xenética, composicion hormonal, etc.) que nos definen como machos, femias
ou, NO seu caso, intersexuais.

O xénero refirese @ construcion social que facemos en torno ao que consideramos
masculino e feminino nunha determinada época e lugar concreto. Seria o conxunto de
caracteristicas adoptadas social e culturalmente como expresién e manifestacién do sexo
das persoas.

Para a Organizacidon Mundial da Saude (OMS) o sexo refirese as caracteristicas bioldxicas
e fisioldxicas que definen os homes e mulleres, mentres que o xénero refirese aos papeis,
comportamentos, actividades e atributos construidos socialmente, que a sociedade
considera apropiados para os homes e para as mulleres. Asi, “home” e “muller” son
categorias vinculadas ao sexo, mentres que “masculino” e “feminino” son categorias
vinculadas ao xénero.

Definicidn extraida da paxina web da Asociacién Chrysallis de familias de menores transexuais.




Que ¢é a identidade? Segundo o Dicionario da Real Academia Espafiola, a identidade é a
conciencia que unha persoa ten de ser ela mesma e distinta as demais.

A partir de ai, a identidade de xénero alude & percepcién que cada ser humano ten de si
mesmo como home ou muller, de sentirse home ou muller, con independencia do sexo
asignado bioloxicamente ao nacer.

Segundo os Principios de Yogyakarta, aos que nos referiremos mais adiante, a identidade
de xénero refirese a “vivencia interna e individual do xénero tal como a persoa a sente
profundamente, a cal poderia corresponder ou non co sexo asignado no momento do
nacemento, incluindo a vivencia persoal do propio corpo (que poderia involucrar a
modificacién da aparencia ou a funcién corporal a través de medios médicos, cirurxicos
ou doutra indole, sempre que esta sexa libremente escollida) e outras expresions de
xénero, incluindo a vestimenta, o modo de falar e os modais.”

Como veremos mais adiante, os Principios de Yogyakarta, principios sobre a aplicacién da lexislacion
internacional de dereitos humanos en relacién coa orientacidn sexual e a identidade de xénero, son o
resultado dunha reunidn de especialistas realizada en Yogyarkarta, Indonesia, do 6 ao 9 de novembro de
2006. Nela adoptaronse unha serie de principios onde queda recollido o estado da lexislacion internacional
de dereitos humanos en relacion as cuestions de orientacion sexual e identidade de xénero.



Refirese ao obxecto de desexo. Poderia definirse como a capacidade de cada persoa de
sentir atraccion e de manter relacidons intimas a nivel emocional, afectivo e sexual con
persoas dun xénero diferente ao seu, ou do seu mesmo xénero, ou de mais dun xénero.

A orientacion sexual pode ser moi diversa na sua tipoloxia:

seria a orientacién sexual caracterizada pola atraccion cara a persoas
doutro sexo.

vén referida @ atraccion sexual cara a persoas do mesmo sexo.
Dentro deste grupo podemos distinguir, a sda vez, a , para facer referencia a
homosexualidade feminina, e a , para aludir 8 homosexualidade masculina.

termo que se utiliza en relacién a orientacién sexual caracterizada pola
atraccion cara persoas de ambos sexos.

estariamos falando neste caso de persoas que tefien necesidades
emocionais pero carecen de desexo polo pracer sexual.

Intersexual é un termo xeral usado para unha variedade de condiciéns nas que unha
persoa nace cunha anatomia reprodutiva ou sexual que non encaixa nas tipicas definiciéns

Extraido da terminoloxia empregada nas Directrices para promover e protexer o goce de todos os dereitos
humanos por parte das persoas lesbianas, gays, bisexuais, transxénero e intersexuais (LGTBI), adoptadas polo
Consello da UE 0 24.06.2013, moi similar & recollida nos Principios de Yogyakarta.




de femia e macho. Por exemplo, unha persoa pode nacer con aparencia de ser unha
muller externamente, pero internamente ter unha anatomia maioritaria tipicamente de
home. Tamén pode ocorrer que unha persoa naza con xenitais que aparentemente estdn
a medio camifio entre os xenotipos masculino e feminino. Por exemplo, unha moza pode
nacer cun clitoris sensiblemente grande ou carecer de apertura vaxinal, ou un mozo pode
nacer cun pene notablemente pequeno cun escroto que estd dividido e parece mais uns
labios.

Refirese as variaciéns corporais respecto dos estdndares culturais establecidos de
masculinidade e feminidade, incluindo variacidons a nivel de cromosomas, génadas e
xenitais.

Medo irracional e/ou odio aos homosexuais ou ao amor entre dias persoas do mesmo
sexo/transexuais/lesbianas/bisexuais ou ao colectivo LGTBI.

Entre as multiples definiciéns que existen acerca da transexualidade, as mais comuns
ou populares fan referencia, por unha banda, a que son persoas atrapadas nun corpo
equivocado e, desde unha dptica diferente, a que son persoas atrapadas nunha sociedade

Traduccidn libre da definicion de intersexual tomada da Intersex Society of North América, consultado en:
http://www.isna.org/fag/what_is_intersex

Definicién das Directrices para promover..., cit.


http://www.isna.org/faq/what_is_intersex

equivocada. “En ambos os casos afirmase que as persoas transexuais estan atrapadas
nunha equivocacién.”

A transexualidade implica a diferenza entre o sexo asignado 4 persoa por outros ao nacer
en atencidn ao sexo xenital e a identidade sexual ou de xénero que a persoa sente e
manifesta.

Desta maneira, seria aquela persoa home en termos de identidade
sexual ou de xénero ao que, ao nacer, se lle asignou o sexo “muller” en atencién ao sexo
xenital.

Pola contra, seria aquela persoa muller en termos de identidade sexual
ou de xénero a que, ao nacer, se lle asignou o sexo “home” en atencidn ao sexo xenital.

Os matices soninfinitos, e pode ocorrer que os nenos e nenas de maiores sexan transexuais,
chegando a hormonarse e mesmo a someterse a cirurxias de reconstrucion xenital para
adecuar o seu corpo a sua identidade sexual, ou pode ocorrer que sexan transxénero, é
dicir, que viven no rol do outro sexo pero sen necesidade de adecuar o seu corpo.

Tamén pode ocorrer que a persoa transxenérica non se identifique completamente
con ningun xénero e se sinta “féra das categorias convencionais de xénero”. A isto
denominaselle genderqueer.

TAPIA TORRES, A. L. “No me mires lo que tengo entre las piernas: seré un pez”. Relatorio ditado no marco
do Encuentro Nacional sobre la Violencia de Género: por una cultura de la paz. 25-27 marzo 2015. Guanajuato,
México

Definicidns tomadas da paxina web da asociacidn Chrysallis

Extraido da traducion e adaptacion libre de If you are concernid about your child’s gender behaviorus. A
guide for parents realizada pola asociacién Chrysallis. p.7




E dificil englobar nunha soa expresidn a heteroxeneidade de formas que existen de vivir
identidades de xénero minoritarias. Hai quen utiliza a palabra trans para, desta forma,
tentar representar cunha soa palabra a vivencia da identidade de xénero, que non tefien
por que ser iguais entre si, pero que tefien en comun que a identidade de xénero que
senten non se corresponde coa que o resto da sociedade lles adxudica.

Expresion artistica na que unha persoa se expresa, comporta e transforma o seu aspecto
adaptdandoo ao do sexo contrario. O transformismo usualmente é unha practica teatral ou
[udica que non implica unha orientacién sexual concreta nin identificacidon co xénero que
usa para a sua expresion.

Termo que coloquialmente se utiliza para referirse a quen se viste ou manifesta como
persoas do sexo bioldxico contrario ao correspondente ao nacer. En Centroamérica e
Sudamérica con frecuencia designa 4 muller transexual que se viste e comporta como
muller pero non pretende realizar a operacién de reconstrucidn xenital (en contraposicion
a muller transexual que si pretenderia esa adaptacion cirurxica). En paralelo tamén se
denomina travestis as persoas que se visten e comportan conforme ao sexo feminino
sen pretender a transformacion ou adaptaciéon do seu corpo ao xénero feminino e que
se adoitan identificar como homes ou simplemente como travestis, en reivindicacidon de
xénero propio. En termos psiquiatricos a palabra travesti designa as persoas que obtefien

AZQUETA CHOCARRO, I. Educar en la diversidad afectivo-sexual desde la familia. Confederacion Estatal de
Asociaciones de Padres y Madres de Alumnos. Madrid, 2014. p. 35

Definicién tomada da paxina web da asociacién Chrysallis.



algun tipo de estimulacidn erética por vestirse ou practicar condutas fetichistas usando a
roupa do sexo contrario. O travestismo forma parte das identidades trans.

Refirese as intervencidns cirurxicas que se realizan as persoas transexuais para acomodar
as slas caracteristicas fisicas as correspondentes ao sexo reclamado. Como viamos
mais arriba, algunha asociacion entende que a expresion correcta seria cirurxia de
reconstrucion xenital. Os procedementos cirlrxicos van acompafiados doutros de caracter
endocrinoldxico para, xuntos, cambiar a aparencia anatdmica @ do sexo oposto.

Acréonimo que se utiliza para facer referencia colectivamente as persoas lesbianas, gays,
transexuais, bisexuais e intersexuais.

Ausencia de toda discriminacién directa ou indirecta por razén de orientacién sexual e
identidade de xénero.

Existird cando unha persoa sexa, fose ou puider ser tratada de maneira menos favorable
gue outra en situacion andloga ou comparable por razén da sta orientacién sexual ou
identidade de xénero.

Extraido da paxina web da asociacién Chrysallis.




Existird cando unha disposicidén, criterio ou practica aparentemente neutros poidan
ocasionar unha desvantaxe particular a persoas por razén da sUa orientacién sexual ou
identidade de xénero.

Existird cando unha persoa sexa discriminada por razén da sta orientacion sexual e/ou
identidade de xénero conxuntamente con outra causa ou causas de discriminacion, como
idade, relixion ou crenzas, conviccidn ou opinidn, sexo, orixe racial ou étnica, incapacidade,
enfermidade, lingua, situacién econdmica ou calquera outra condicién ou circunstancia
persoal ou social, creando unha forma especifica de discriminacién.

O ser humano, en si e no conxunto social, é “pluridimensional”. Nel concorren multiples
identidades. O problema radica en que as politicas de igualdade son unidimensionais e
tefien dificultades para enfrontarse con “identidades multiples”, como poderia ser o caso
dunha muller, lesbiana e cunha discapacidade.

Existira cando se produza unha conduta que, en funcién da orientacién sexual ou
identidade de xénero dunha persoa, persiga atentar contra a sta dignidade e/ou crear
unha contorna intimidatoria, hostil, degradante, humillante, ofensiva ou segregadora.

RODRIGUEZ-PINEIRO BRAVO-FERRRE, M. “Discriminacién multiple”, Diario La Ley, n2 8571. 29 xufio 2015.

Estas Ultimas 5 definicions corresponden s recollidas no art. 3 da Lei 2/2014, de 14 de abril, pola igualdade
de trato e a non discriminacion de lesbianas, gays, transexuais, bisexuais e intersexuais en Galicia



A linguaxe pode ser tamén unha ferramenta para visualizar ou non ocultar determinadas
realidades. Do mesmo xeito que levamos anos traballando pola xeneralizacion no
emprego dunha linguaxe non sexista, que non exclia @ muller, hai que traballar polo
recofiecemento, tamén a través do uso da linguaxe, da existencia de distintas realidades.
Asi por exemplo, o cambio nas leis de termos como “marido” e “muller” por “cénxuxe”,
ou “pai” e “nai” por “proxenitor”, contempla a diversidade actual e permite, tamén a
través da linguaxe, dar cabida a novos modelos de familia distintos da denominada familia
tradicional.







A identidade de xénero e a orientacién sexual son caracteristicas propias da
personalidade humana. Por tanto, o dereito para vivir libremente a propia
orientacién sexual ou identidade de xénero e a expresalas sen temor, se asi se
desexa, son dereitos humanos no mdis pleno sentido da palabra.

Con todo, en demasiados paises no mundo e, pese ao compromiso dos seus
gobernos de protexer osdereitos humanosde todas as persoassendiscriminacién
ningunha, ainda se priva a lesbianas, gays, bisexuais e persoas transexuais do
seu dereito fundamental a vida, a seguridade e 4 igualdade ante a lei.

Mesmo nos paises que mais avanzaron no campo do recofiecemento da
dignidade, a liberdade e a igualdade para as persoas LGTBI, este recofiecemento
non deu mais que os primeiros pasos dun longo percorrido no plano material ou
social. Nalguns paises, ainda que se produciron avances notables, no concernente
ao tema que nos ocupa ainda perviven elementos homofébicos nas sas normas
sociais e morais. Se a isto unimos o feito de que a heterosexualidade se siga
considerando como “o normal”, cando non como a Unica opcidn lexitima con
caracter excluinte, fai que se xeren, ainda hoxe, situacions de desigualdade,
discriminacién e exclusién para as persoas LGTBI.




Os ultimos paises en sumarse a legalizacion dos matrimonios entre persoas do mesmo
sexo foron Irlanda e Estados Unidos. Neste ultimo, o Tribunal Supremo fallou o 26 de xufio
de 2015 a favor da legalizacion do matrimonio entre persoas do mesmo sexo en todo o
pais. Con esta decisidon histdrica anulase a potestade dos Estados de prohibir as uniéns
homosexuais, convertendo o matrimonio entre persoas do mesmo sexo nun dereito
constitucional.

Con todo, ainda hoxe na propia Unidn Europea hai un grupo importante de Estados, como
Italia ou Bulgaria, entre outros, que non tefien recofecidas nas stias normas as uniéns
entre persoas do mesmo sexo.

Segundo un estudo sobre persoas LGTBI na Unidn Europea elaborado pola Axencia dos
Dereitos Fundamentais da Unién Europea (European Union Agency for Fundamental
Rights-FRA), unha de cada duas persoas LGTBI enquisadas na UE sentiuse discriminada ou
acosada por razéns de orientacidn sexual; unha de cada tres fora obxecto de discriminacion
ao acceder a bens e servizos; unha de cada catro fora agredida fisicamente; e unha de
cada cinco fora obxecto de discriminacion no seu emprego.

Foradas fronteiras europeas a situacién é moito peor, como testemufia o feito de que ainda
en moitos paises a homosexualidade se condene con penas de carcere, especialmente en
Africa, ou mesmo coa pena de morte en determinados paises islamicos.

De acordo cos estudos feitos ata a data, a maioria das persoas homosexuais e transexuais
ocultan total ou parcialmente a sua condicién para evitar problemas. Isto produce lesiéns
na sUa autoestima e barreiras e déficits considerables na comunicacidn cos demais, o que
repercute negativamente na socializacién e o normal desenvolvemento desde o punto de
vista humano.



No mundo laboral, aquelas persoas que exteriorizan con liberdade a suUa condicidn
homosexual ou transexual atdpanse, en moitas ocasidns, con problemas tales como
revogacions de contratos temporais ou entorpecemento na promocion profesional dentro
da empresa, con indicios sélidos de que iso se debe a actitudes de discriminacién material
por razén de orientacion sexual ou de identidade de xénero. Neste contexto, as persoas
transexuais, sobre todo as mulleres, atopan serias dificultades para a sua insercién laboral.

Nas escolas rexistranse situacions de acoso ou bullying contra persoas adolescentes que
exteriorizaron a sUa orientacién homosexual ou as que se atrible tal condicién por posuir
algun elemento na sua personalidade que se asocia con ela.

No ambito das relacidns sociais, son moitas as parellas homosexuais que non se comportan
con liberdade e se autocensuran por medo a agresions, insultos, vexaciéns, miradas hostis
ou comentarios maledicentes.

Estes son sé alglins exemplos dun fendmeno estendido e caracterizado pola desigualdade
da que son vitimas as persoas LGTBI nas diferentes esferas da sociedade.

As formas en que se sofren esas discriminaciéns resultan heteroxéneas, ainda que
existe un factor comun a todas elas: o dano que se inflixe & dignidade das persoas como
consecuencia da sUa pertenza a determinados grupos estigmatizados por sectores da
sociedade.

Os modelos de exercer a violencia contra estas persoas tamén se presentan en multiples
variacions e poden aparecer interrelacionados con outras formas de acoso e en contextos
plurais. Abordar a complexidade e gravidade destes abusos supdn tamén sublifiar a obriga
gue tefien os poderes publicos de ocuparse tanto da violencia homofdbica e transfdbica,
como da discriminacién da que nace esa mesma violencia.



Un dos principais argumentos aludidos polas persoas homdfobas, bifobas e trdnsfobas
baséase na negacion da existencia de persoas homosexuais, bisexuais e transexuais. No
caso de lesbianas e gays, a historia demostrounos que, a consecuencia da invisibilidade
4 que se viron condenados, naceron un gran numero de estereotipos e prexuizos que
calaron na sociedade. Moitos deles, lamentablemente, ainda non desapareceron, a pesar
de que vivimos nun clima, en xeral, de maior tolerancia. As persoas LGTBI atribtenselles
actuaciéns de perversidade e vergona polas suas formas de relacionarse e expresarse,
no que consideramos graves vulneracions da dignidade e a autoestima das mesmas,
condenables para todos os efectos.

Este contexto social fai que durante a adolescencia os mozos que integran este colectivo
adoiten rexeitar os sentimentos de desexo e/ou afecto cara a persoas do mesmo sexo.
Téndense a negar, non so ante os demais, sendn tamén ante un mesmo. Un gran niumero
de mozos e mozas LGTBI “non quere ser asi”, e en consecuencia esconden os seus
sentimentos e a suUa forma de vida. Nalguns casos este ocultamento Unese a un esforzo
de simulacidn por asumir os comportamentos e condutas que, a xuizo do novo, poderian

reforzar unha hipotética aparencia heterosexual.

Hai que facer referencia tamén ao medo as represalias que os asola, o que dificulta
e impide moitas veces o desenvolvemento dunha identidade sa e positiva. Nestas
situacidns non resulta estrafio que xurdan condutas autodestrutivas, complexos de
inferioridade, ansiedade ou depresions. Neste sentido, hai estudos que indican que os
mozos homosexuais son tres veces mais proclives a suicidarse na adolescencia que os seus
compaiieiros e companieiras heterosexuais e que algunhas persoas seguen mostrando
estes sintomas de falta de autoestima e rexeitamento de si mesmas na etapa adulta.

No ambito familiar, e a diferenza do que ocorre con outras minorias rexeitadas por
cuestions de relixion ou raza, existe unha ausencia total de referentes e de informacién
acerca da orientacién sexual ou identidade de xénero. A maioria das persoas LGTBI crecen



no seo dunha familia heterosexual que, a miudo, desenvolve e transmite, ainda que sexa
dunha maneira inconsciente, os prexuizos homofébicos imperantes na sua propia cultura.
Isto fai que moitos e moitas adolescentes LGTBI cheguen a crer que os seus sentimentos
son Unicos e sintan que estan sés no mundo. Ademais, xa nos centros escolares, adoitan
ter moitas mais dificultades que os seus compafieiros e companeiras heterosexuais para
relacionarse emocional e sexualmente con outras persoas.

Este illamento agravase debido ao medo que padecen ante a posibilidade de contar a
sua situaciéon das persoas que os rodean, anticipando posibles reaccidons negativas. Gran
cantidade de mozos LGTBI son vitimas de acoso nas aulas ou na sua contorna xeral sen
recibir apoio externo ningun.

Conviria abrir unha reflexion sobre cantas veces se utilizan con certa normalidade palabras

discriminatorias referidas @ homosexualidade ou a transexualidade. Estes discursos
interiorizados poden ferir ou molestar as persoas homosexuais, bisexuais ou transexuais.

En calquera caso hai que sinalar que moitos e moitas adolescentes reciben unha reaccién
mellor da que esperaban cando as persoas préximas se decatan. Mostrar sorpresa ante
a revelacion de que alguén proximo é lesbiana, gay ou bisexual é habitual, xa que na
nosa cultura a heterosexualidade presuponse e todo o contrario supdn unha revelaciéon
non esperada. Para a maioria das familias, a aceptacion da identidade de xénero ou
a orientacion homosexual ou bisexual dos seus fillos e fillas pode supofier unha certa
inestabilidade durante unha tempada. Na maioria das ocasidns, a situacion acaba sendo
aceptada e a vida familiar volve @ normalidade, unha vez que foron superados o medo
ao escandalo e o temor & soidade e ao desamparo que poida sufrir o seu fillo ou filla ao
facerse maior.

En resumo, pddese afirmar que ben entrado xa o século XXI, e a pesar dos innegables
avances normativos que se produciron, especialmente nos paises do denominado



“primeiro mundo”, o verdadeiro recofiecemento da dignidade, igualdade e liberdade das
persoas LGTBI ten ainda un longo camifio por diante.

Posiblemente sexa a Unidn Europea a rexion xeopolitica na que mdis se avanzou na loita
por garantir os dereitos das persoas LGTBI e evitar toda clase de discriminacion por razon
da orientacién sexual ou identidade de xénero. A Axencia da Unién Europea para os
Dereitos Fundamentais (FRA), con sede en Viena, manifestou que a situacion das persoas
LGTBI na Unidn Europea non é un asunto marxinal sendn que se trata dun problema serio
gue afecta os dereitos humanos destas persoas.

A FRA realizou diversos informes nos ultimos anos de entre os que cabe destacar
unha enquisa sobre a situacidn das lesbianas, gays, bisexuais e transxénero na Unidn
Europea, presentada en xufio de 2013. Esta enquisa, para a que se realizaron mais de
93.000 entrevistas, € a mais importante realizada ata a data sobre este tema e pretende
proporcionar aos gobernos, institucidns e, en xeral, a sociedade europea, datos obxectivos,
fiables e comparables sobre a situacion do colectivo LGTBI na Unién Europea. En palabras
do director da Axencia, a enquisa proporciona unha evidencia moi valiosa sobre a forma
en que estes cidadans sufriron discriminacion, acoso e violencia en diferentes dreas.

Concretamente, a Axencia arroxa luz sobre aspectos preocupantes. Por exemplo polo feito
de que case 0 47% das persoas enquisadas manifesten sentirse acosadas ou discriminadas
por razén da sua orientacién sexual nos doce meses anteriores a realizacién do estudo.
Das que sufriron algun tipo de violencia ou ameaza, 0 59% cren que a razén foi porque os
seus agresores identificdironos como membros dos grupos LGTBI.



Ainda que os resultados completos da enquisa se poden consultar na paxina web da
Axencia da Unién Europea para os Dereitos Fundamentais (www.fra.europa.eu), resulta
de interese reproducir aqui alguns dos aspectos mais significativos.

Como xa adiantamos, case a metade das persoas enquisadas na Unidn Europea, o
47%, manifestaron sentirse discriminados ou acosados nos doce meses anteriores a
realizacién da enquisa por razén da sUa orientacion sexual. De entre todos os paises da
Unién, Holanda e Dinamarca mostran os mellores resultados con porcentaxes do 30% e
do 31% respectivamente, mentres que en Lituania, que presenta os peores resultados, a
persoas que sufriron algun tipo de discriminacién ou acoso chegan ao 61%. De entre os
diversos colectivos LGTBI, son as lesbianas as que experimentan unha maior porcentaxe
destas situaciéns, co 55%, mentres que no caso dos gays, os datos reducen dez puntos
porcentuais esta cifra, ata o 45%.

En relacion coa contorna laboral, o 20% das persoas LGTBI na UE afirman sentirse
discriminadas 4 hora de buscar un emprego ou no desempeiio do seu traballo, mentres
gue a porcentaxe sobe ata o 32% se nos referimos a outras areas alleas a laboral. Esta
porcentaxe baixa ata 0 20% e o 22%, respectivamente, en Holanda e Dinamarca e sobe
ata 0 41% e 42% no caso de Bulgaria e Lituania.

Especialmente indicativo resulta o dato referente as persoas que ocultaron a sua
identidade sexual durante o periodo escolar, antes de cumprir os 18 anos. Neste caso
a media da Unidn Europea é do 67% das persoas enquisadas, porcentaxe que chega ao
81% no caso de Lituania. Este dato débese pofier en conexién con outro: o nimero de
persoas que oiron comentarios negativos ou percibiron condutas nocivas sobre algun
compafiieiro ou compafieira de clase considerado como LGTBI. O 91% das persoas que
participaron na enquisa na Unién Europea responderon afirmativamente, e no caso de
Chipre a porcentaxe sobe ata 0 97%.


www.fra.europa.eu

Outro dato que deberia provocar unha profunda reflexidon é o feito de que o 28% das
persoas transxénero entrevistadas afirmaron ser vitimas de violencia ou de ameazas de
violencia en mais de tres ocasiones nos ultimos doce meses.

Estes son s alglns dos datos que arroxa a enquisa e que demostran que, mesmo onde
mais se avanzou desde o punto de vista normativo nos ultimos anos, seguen producindose
discriminaciéns, acosos e episodios de violencia contra as persoas lesbianas, gays,
transexuais, bisexuais ouintersexuais. Con todo, tamén hai que ter en conta que os mellores
resultados obtéfienos paises moi avanzados socialmente como Holanda ou Dinamarca, o
qgue demostra que as medidas de indole lexislativa, educativas e de divulgacién producen
resultados evidentes.

Aluz destes resultados, 0 4 de febreiro de 2014 o Parlamento Europeo aprobou un informe
no que establece a necesidade de que a Unidn Europea elabore unha folla de ruta para
protexer os dereitos fundamentais das persoas LGTBI, o que se pode interpretar como un
avance na salvagarda dos seus dereitos.

Se con caracter xeral é dificil atopar estudos e datos de poboacién LGTBI, esta misidon
resulta moito mais complicada se desexamos focalizar o obxecto do estudo no ambito
territorial de Galicia. Ademais, o feito de que en Galicia non exista un observatorio contra
a homofobia ou sobre a situacion dos dereitos das persoas LGTBI agudiza a falta de datos
fiables sobre a situacién destas persoas na nosa Comunidade.

A nivel estatal, acabase de presentar o Observatorio contra la discriminacion por orientacidén sexual e
identidad de género, accesible na paxina web www.stoplgtbifobia.org. Un dos obxectivos do observatorio é
que as persoas agredidas denuncien, facilitando a presentacién de denuncias on-line.


www.stoplgtbifobia.org

Entendemos que a dificultade radica en que os aspectos a consultar pertencen a esfera
mais intima, subxectiva e privada das persoas, que moitas veces se estenden a cuestidns
acerca de sentimentos, vivencias ou opinidns persoais, que dificultan o acceso a estes.

Ademais, e como ocorre na sociedade en xeral, desde o punto de vista da comunidade
investigadora, non é un tema tan cofiecido como outros, o que fai que a variable da
orientacién sexual ou identidade de xénero non sexa incorporada de maneira transversal
en estudos que asi o puidesen aconsellar. Isto fai que o nimero de analises que nos poden
servir de fonte de consulta da realidade galega non sexa, de momento, moi destacable.
O que si constitle unha realidade a ter en conta é que diversos traballos realizados pola
Axencia dos Dereitos Fundamentais da Unién Europea pofien de manifesto que o 88% dos
cidadans espaiois cre que a homosexualidade debe ser aceptada pola sociedade, o que
supdn un grao de aceptacion mais elevado que o de moitos estados da nosa contorna.

Os resultados da enquisa realizada pola FRA, @ que xa nos referimos neste informe, asi o
demostran. Deste xeito, se a media da porcentaxe de persoas que se sentiron discriminadas
ou acosadas por razén da sua orientacién sexual nos ultimos doce meses era do 47% na
Unidn Europea, no caso de Espafia a porcentaxe baixa ata 0 38%. A porcentaxe de persoas
LGTBI que se sentiron discriminadas na contorna laboral é do 20% na Unidn Europea e do
17% en Espaina. En dmbitos distintos do laboral, a porcentaxe na UE é 0 32% mentres que
en Espafia é 0 27%. Se pasamos a contorna escolar obsérvase que en Espafia, o0 66% de
persoas LGTBI ocultaron a sua identidade sexual durante esa etapa, un punto porcentual
por baixo da media europea.

Dentro do colectivo LGTBI, convén facer unha referencia especifica as persoas transxénero
e transexuais. Como en tantos outros paises, atépanse nunha situacion de especial
vulnerabilidade. Existe, por exemplo, un gran descofiecemento na sociedade en xeral,
pero tamén entre os e as profesionais do ambito educativo e sanitario, sobre a existencia
destas persoas. Son moitos os estereotipos negativos e os prexuizos existentes e, en non



poucas ocasions, estas persoas son relacionadas con actitudes frivolas ou caprichosas,
obvidndose totalmente a cuestion de fondo: a identidade de xénero.

Sobre este particular, o Departamento de Psicologia Social, Antropologia Social, Trabajo
Social y Servicios Sociales de la Universidad de Malaga presentou un estudo en 2011
sobre a transexualidade en Espafia, sendo o primeiro deste tipo no noso pais. Segundo
a estimacidn realizada en 2009, a poboacién transexual en Espafia ascenderia a 2.292
persoas (1.632 mulleres e 660 homes), e aumentaria en 67 persoas cada ano. Outras
estimacidns falan de entre 7.000 e 9.000 persoas. O estudo achega datos importantes
como o baixo nivel de ingresos (1 de cada 3 baixo o nivel da pobreza), que case o 50%
exerceu o traballo sexual nalgunha ocasidén e que na mostra dase unha taxa de paro de
mais do 35%. Segundo estimacidns da Federacidn Estatal de Lesbianas, Gais, Transexuales
e Bisexuales esta taxa achegariase realmente ao 70%.

En canto aos diversos tratamentos realizados para adecuar o aspecto fisico 4 identidade
sexual, obsérvase que a maioria someteuse a tratamento hormonal. No caso da
intervencién cirdrxica, ainda que tamén a maior parte das persoas enquisadas sinalan
terse sometido a estas, prodicese un descenso notable con respecto ao tratamento
hormonal. Por ultimo, no caso da reasignacion de sexo obsérvase que unicamente un
15% sinala terse sometido a dita cirurxia.

Polo que respecta 4 poboacién LGTBI en Galicia, débese ter en conta que unha das
variables que poden incidir nos datos e a realidade da poboaciéon LGTBI é o lugar de
residencia. Dependendo da contorna, rural ou urbana, e do tamafio do municipio, isto
terd unha incidencia directa na forma en que as persoas tefien de vivir a sUa sexualidade
e identidade de xénero.

La situacién de las personas transgénero y transexuales en Euskadi. Informe extraordinario da situacién
do Ararteko ao Parlamento Vasco. Ararteko, 2009



Non seria o mesmo, nesta lifia, manifestar publicamente a identidade sexual nun municipio
de cen habitantes da Galicia rural que decidirse a vivir libremente a sexualidade ou
identidade nunha gran urbe, mais aberta e cosmopolita, onde se pasa mais inadvertido.

Con caracter xeral, coa esixida prudencia que obriga o exercicio de extrapolacién de
pardmetros estatais motivado pola ausencia de datos concretos do noso territorio,
pddese afirmar que a situacion das persoas LGTBI en Galicia (e en Espafia), desde o punto
de vista dos dereitos humanos, resulta algo mellor que a media da Unidn Europea e, en
moitos sentidos, non esta lonxe da dos paises madis avanzados da nosa contorna. Isto
indica, sen dubida, que nos ultimos anos realizouse un traballo importante en prol do
recofecemento dos dereitos das persoas LGTBI e da sensibilizacién da sociedade. Con
todo, tal e como indican a enquisa e os informes da Axencia Europea para os Dereitos
Fundamentais, seguen producindose discriminaciéns e episodios de violencia por razén
da orientacién sexual e identidade de xénero dos cidadans, polo que ainda queda un
longo camifio que percorrer.







Como xa se sinalou, a identidade de xénero e a orientacion sexual son
caracteristicas propias da personalidade humana. Por tanto, o dereito para vivir
libremente a propia orientacidn sexual ou identidade de xénero, e a expresalas
sen temor, son dereitos humanos no mais pleno sentido da palabra.

A Declaracion Universal dos Dereitos Humanos aprobada o 10 de decembro de
1948 pola Asemblea Xeral das Nacidns Unidas establece o seguinte:

“Considerando que a liberdade, a xustiza e a paz no mundo tefien
por base o recofiecemento da dignidade intrinseca e dos dereitos
iguais e inalienables de todos os membros da familia humana {(...)

Artigo 1: Todos os seres humanos nacen libres e iguais en dignidade
e dereitos e, dotados como estdn de razdén e conciencia, deben
comportarse fraternalmente os uns cos outros.




Artigo 2.1. Toda persoa ten todos os dereitos e liberdades proclamados
nesta Declaracion, sen distincion algunha de raza, cor, sexo, idioma, relixion,
opinidn politica ou de calquera outra indole, orixe nacional ou social, posicion
economica, nacemento ou calquera outra condicion.”

Pola stua banda, o artigo 21 da Carta de Dereitos Fundamentais da Unidn Europea prohibe
calquera tipo de discriminacidn, incluidas as exercidas por razén de sexo ou de orientaciéon
sexual.

O dereito a dignidade humana constitte a fonte da que emanan os dereitos fundamentais
relativos a liberdade persoal, ao libre desenvolvemento da personalidade, a igualdade e
4 non discriminacién nin exclusion, e 4 integridade fisica e moral. Pois ben, temos que
significar que a realidade que vive a poboacién LGTBI na inmensa maioria dos paises
supdn unha vulneracion dos ditados desta. As normas sociais (e mesmo en moitos paises
tamén as legais) obrigan as persoas cunha orientacién sexual ou identidade de xénero
distinta da maioritaria, a ocultar, reprimir e mesmo autocensurar a natureza das suas
relaciéns. Con este comportamento tentan evitar situacidons de discriminacién que
asumen unha infinidade de formas, ben por medio da exclusidn ou estigmatizacién social,
risco de agresidns ou mesmo, nos casos mais extremos, poden chegar a carrexar penas de
carcere. Estes transos carrexan, como é de esperar, consecuencias lesivas na autoestima
e no desenvolvemento da personalidade en moitas destas persoas.

Apesardasdeclaraciéns grandilocuentes, arealidade é que hoxe en dia, ahomosexualidade
considérase ilegal en mais de 70 paises no mundo. En dez deles castigase coa morte.
Os Estados con penas mais severas para a homosexualidade son os paises musulmans
que aplican a sharia (lei isldmica) asi como as antigas colonias do imperio britanico,
que ainda fundamentan as stias normas na lexislacién colonial britanica. Pola contra,
a homosexualidade era raramente ilegal baixo a dominacidn francesa e a maioria das
antigas colonias espafiolas abandonaron as leis anti gay hai xa algin tempo.



Asi, vivir en democracia non significa necesariamente estar protexido pola lei nin
amparado polo Estado. Pero non sé é o Estado quen persegue sendn tamén a sociedade,
moitas veces ante a mirada impasible das autoridades.

Por iso, ao esbozar a situacion das persoas LGTBI no mundo non nos podemos centrar
sO nos codigos legais de cada pais. A sociedade, en moitas ocasidns, mostra a sua fobia
ante os colectivos que defenden a sua liberdade afectiva, ainda que as leis lles sexan
favorables.

Non todo se consegue coas reformas legais. As actitudes sociais tefien que cambiar. Pero
a lei é un comezo e o instrumento para quen esta en perigo e debe ser protexido. As leis
que tratan as persoas como cidadans iguais con iguais dereitos constitien unha mensaxe
clara por tanto para as minorias. Despois dos 66 anos que pasaron desde que se aprobou a
Declaracién Universal de Dereitos Humanos, desgraciadamente ainda podemos constatar
gue a dignidade dos seres humanos non é universalmente respectada no noso planeta.

Por dignidade temos que entender a liberdade da persoa para auto determinarse e para
buscar a sua realizacion na vida conforme as suas caracteristicas persoais e a sia vontade,
nun contexto de respecto mutuo e de salvagarda das condicidns materiais minimas de vida;
de ai que poidamos constatar que o dereito fundamental 4 dignidade das persoas LGTBI
non esta debidamente garantido en termos equiparables ao dos homes e mulleres de
orientacién heterosexual en practicamente ningun pais do planeta. Resultan moi notables
as diferenzas entre paises que, como se apuntou, resultan abismais entre os Estados onde
existe regulacidon que recofiece para as citadas persoas o dereito a igualdade e os que
criminalizan a homosexualidade mesmo coa pena de morte, como xa citamos mais arriba.

En consecuencia, debemos sublifiar a necesidade de que as institucidns, tanto publicas
como privadas, que traballamos a favor dos dereitos humanos teflamos presente
nas nosas actuaciéons a realidade das persoas lesbianas, gays, transexuais, bisexuais e




intersexuais, abandeirando a defensa dos seus dereitos fundamentais e, por conseguinte,
a demanda de que se habiliten as reformas normativas e o establecemento de politicas
publicas necesarias e eficaces para a proteccion e a promocién deses dereitos.

Neste sentido, é preciso sinalar que no ADN dos ombudsman estd o ser institucidons
garantistas que tefien asignada a funcidn xenérica de velar polo respecto dos dereitos das
persoas. Deste principio derivase o deber de levar a cabo aquelas actuaciéns que tefian
por obxecto a proteccidn do dereito fundamental mais basico, a dignidade, sobre o que
pivotan, en boa medida, o resto dos dereitos elementais do ser humano; aqueles que
deben constituir unha sorte de cédigo xenético de valores éticos e normas constitutivas de
toda sociedade que se organiza sobre o gran alicerce do respecto aos dereitos humanos.

Convén afastarse por un momento da lectura mais catastrofista no referente 4s persoas
LGTBI para constatar avances conquistados nas ultimas décadas. Asi, 0 17 de maio de
1990, a Organizacidn Mundial da Saude suprimiu a homosexualidade da sua listaxe
de enfermidades mentais. As formulacidns sobre diversidade de orientacions sexo-
afectivas e de recofecemento e garantia da igualdade formal e material entre todas
elas son relativamente novos en termos histdricos. Agora ben, o comezo dos procesos
de emancipacion e igualdade para as mulleres ou para a poboacién negra en EEUU ou
en Sudafrica son tamén relativamente recentes na Historia da Humanidade e podemos
afirmar, sen temor a equivocarnos, que os citados procesos non alcanzaron ainda os
obxectivos desexados e que, en consecuencia, faise necesario que os poderes publicos
sigan implementando, reforzando e xerando politicas proactivas. Algo similar ocorre con
respecto @ minoria LGTBI, coa diferenza de que o proceso que ten por obxecto a garantia
legal e real dos seus dereitos fundamentais non fixo mais que comezar e ten un longo
percorrido, mesmo nos paises con democracias mais avanzadas.

Cando falamos de avance da Humanidade, partindo da Declaracion Universal dos Dereitos
Humanos, que vincula a todos os paises membros de Naciéns Unidas e inspira todo o marco



xuridico internacional de proteccién dos dereitos humanos, non podemos referirnos mais
gue a unha continua ampliacién e afondamento de dereitos que conduza a democracias
cada vez mais inclusivas e mais respectuosas coa dignidade de todas as persoas.
Lembremos que cando se aprobou a Declaracién, a situacidon das minorias étnicas e das
mulleres era deplorable. Afortunadamente producironse importantes avances respecto
dos devanditos colectivos grazas, en boa medida, ao incansable labor das institucidns
pro dereitos humanos, moitas das cales xa incorporaron as suas actividades a defensa
da dignidade das persoas, independentemente de cal sexa a sua orientacién sexual ou
identidade de xénero.

Non se pretende abarcar neste informe unha analise profunda da normativa internacional
sobre dereitos humanos e persoas LGTBI. Con todo, cremos conveniente realizar algins
apuntamentos breves sobre o tema, que nos permitan servir como referencia para
cofecer o estado da cuestion, no contexto internacional, no momento actual.

O 26 de marzo de 2007 viron a luz os cofiecidos como ”“Principios de Yogyakarta”, aos
gue xa se fixo alusién en paxinas precedentes. Os devanditos principios constitiien unha
declaracion na que se pon de manifesto que a lexislacién internacional sobre dereitos
humanos é de aplicacién as cuestions de orientacidon sexual e identidade de xénero. Asi,
establécese que as persoas LGTBI tefien dereito 4 vida, a vivir sen violencia e sen tortura,
a privacidade, ao acceso a xustiza e a non ser detidas arbitrariamente. Neste sentido,
decldrase que as leis que, dunha ou outra forma, penalizan a homosexualidade, son
contrarias ao dereito 4 non discriminacién recofiecido internacionalmente.

O 18 de decembro de 2008, os gobernos de Francia e Holanda pronunciaron unha
declaracionante a Asemblea Xeral das Nacidns Unidasen nome da Unién Europea e apoiada




por sesenta e seis paises de todos os continentes. Na mesma, pedian a despenalizacion en
todo o mundo da homosexualidade e condendbanse as violacidons dos dereitos humanos
baseadas na orientacion sexual ou a identidade de xénero, do seguinte modo:

“Urximos aos Estados a tomar as medidas necesarias, lexislativas ou administrativas,
para asegurar que a orientacién sexual ou a identidade de xénero non poidan ser, baixo
ningunha circunstancia, base para unha persecucidon penal, en particular execucidns,
arrestos ou detencidns”.

Finalmente, no ano 2011, o Consello de Dereitos Humanos da ONU aprobou a primeira
resolucidn na que se recofiecen os dereitos das persoas LGTBI asi como unha declaracion
formal de consenso dos actos de violencia e discriminacion en calquera lugar do mundo
por razén da orientacién sexual e identidade de xénero.

Centrandonos no ambito europeo, o xa citado artigo 21 da Carta de Dereitos Fundamentais
da Unidn Europea establece que:

“Prohibese toda discriminacion, e en particular a exercida por razon de
sexo, raza, cor, orixes étnicas ou sociais, caracteristicas xenéticas, lingua,
relixion ou conviccions, opinidns politicas ou de calquera outro tipo, pertenza
a unha minoria nacional, patrimonio, nacemento, discapacidade, idade ou
orientacion sexual”.

En consonancia con esta declaracién, as institucions europeas mostraronse especialmente
activas en relacion cos dereitos da comunidade LGTBI. Asi, o Parlamento Europeo opuxose
de forma expresa a calquera discriminacion que tefia por motivo a orientacion sexual e
pediu aos Estados que intensifiquen a loita contra a homofobia e & Comisién Europea que
garanta que todos os Estados cumpren a Carta de Dereitos Fundamentais da Unidon Europea.



Neste marco, pédense destacar duas Resolucidns do Parlamento Europeo. A Resolucidn
de 8 de febreiro de 1994 sobre a igualdade de dereitos dos homosexuais e das lesbianas da
Comunidade Europea e sobre a igualdade xuridica e contra a discriminacién de lesbianas
e gays, na que insta a todos os Estados membros a velar pola aplicacién do principio de
igualdade de trato; e a Resolucién de 18 de xaneiro de 2006 sobre a homofobia en Europa,
na que pide aos Estados que adopten todas as medidas que consideren adecuadas para
loitar contra a discriminacidn por razén da orientacién sexual.

Mais recentemente, o 8 de xaneiro de 2014, o Parlamento Europeo aprobou o informe
sobre a folla de ruta da UE contra a homofobia e a discriminacién por motivos de
orientacién sexual e identidade de xénero.

Pola stia banda, o Consello da UE tampouco estivo inactivo nesta orde e asi, por exemplo,
na sda reunién de 24 de xufio de 2013 aprobou unhas directrices para promover e
protexer o goce de todos os dereitos humanos polas persoas lesbianas, gays, bisexuais,
trans e intersexuais. Falta, con todo, a aprobacidn da proposta de Directiva pola que se
aplica o principio de igualdade de trato entre as persoas independentemente da sua
relixién ou conviccions, discapacidade, idade ou orientacién sexual (Com 2008 (0426)).
Pola obrigatoriedade de adaptar a normativa interna de cada Estado membro ao contido
das Directivas, esta norma esta chamada a converterse nunha peza crave da construcion
Europea en materia de igualdade e non discriminacion.

A accidon madis recente nesta materia na contorna europea é a resoluciéon do Consello
de Europa do pasado 22 de abril de 2015, cuxo punto terceiro considera unha violacién
dos Dereitos Fundamentais, entre outros, o diagndstico da transexualidade como
enfermidade mental. Xa o Comisario de Dereitos Humanos do Consello de Europa, Thomas
Hammarberg, o veran do 2011, solicitara 8 OMS a despatoloxizacion da transexualidade,
declarando que a “disforia de xénero” (como se denomina a transexualidade en certos
manuais de medicina) debe deixar de considerarse como enfermidade mental nos paises




representados polo Consello de Europa e os organismos internacionais de saude. Engade
que “manter este termo que designa as persoas que viven un desacordo entre o seu
sexo bioldxico e o seu sexo psicoléxico na categoria de trastorno mental, estigmatiza as
persoas transexuais e restrinxe a sua liberdade 4 hora de escoller un eventual tratamento
hormonal”.

Desde o século XIX en ningln cédigo penal espafiol se recolle ningunha penalizacién da
homosexualidade, ainda que a liberdade sexual era reprimida a través doutras figuras
como o “escandalo publico”. Foi durante a ditadura franquista cando se reformou, en
1954, a Ley de vagos y maleantes para incluir aos homosexuais xunto a “proxenetas,
mendigos, enfermos mentales y lisiados”. Unha nova lei represora, a Ley de peligro y
rehabilitacion social de 1970, castigaba aos homosexuais co internamento en centros de
reeducacion.

Tras a recuperacién da democracia, iniciouse o camifio cara @ normalizaciéon da
homosexualidade na sociedade espafiola. Un camifio dificil. En ocasiéns a falta de
sensibilidade non favoreceu a consolidacién real de importantes avances, como foron a
modificacién da Ley de peligro en xaneiro de 1979 para excluir ds persoas homosexuais
do dmbito de aplicacién desta ou a eliminacion, en xufio de 1988, do delito de “escandalo
publico” do Cédigo Penal. Unha nova reforma de xufio de 1989 permitiu castigar, por
primeira vez, os delitos sexuais cometidos contra homes e mulleres homosexuais.

A Constitucién Espafiola recofiece aos espaiois e espanolas o dereito fundamental
4 igualdade no seu artigo 14 e prohibe a discriminacidn. Menciona, de forma expresa,
0 nacemento, a raza, o sexo, a relixién, e a opinién como circunstancias de posible
discriminacién, aos que engade a cldusula residual “ou calquera outra condicién ou



circunstancia persoal ou social”, onde estan recollidos todos os demais elementos que
conforman a personalidade do individuo incluidas, como xa puxo de manifesto a doutrina
e a xurisprudencia, a orientacion sexual e a identidade de xénero.

Esta disposicion constitucional vén intimamente unida a consideracion da igualdade como
un dos catro valores nos que se fundamenta o ordenamento xuridico-constitucional (artigo
1), o calimplica que eses valores han de impregnar todas e cada unha das leis. Neste punto
é de importancia capital o artigo 9.2 da Constitucion, que establece claramente o deber
para todos os poderes publicos de eliminar as circunstancias que producen desigualdade.

As citadas disposicidns constitucionais estan integradas no nucleo esencial da parte
dogmadtica da Constitucién e fortemente ancoradas na proteccion dos dereitos
fundamentais da persoa. E de conformidade cos citados preceptos, como se ha de
interpretar o artigo 32 da Constitucidn que recofece o dereito ao matrimonio, de maneira
que as persoas homosexuais tamén son titulares dese dereito, loxicamente para poder
casar coa persoa a que aman.

Deixando a un lado o dereito constitucional ao matrimonio, é importante que nos propofiamos
a aplicacidén do disposto polo anteriormente referido artigo 9.2 da Constitucion a poboacién
de orientacién homosexual ou de identidade transexual, cuestion esta que, ata a data,
permaneceu practicamente no limbo das politicas publicas.

A Ley de asilo de 1984 recoriece a posibilidade de conceder a condicidn legal de refuxiado
a quen sexa perseguido nos seus paises de orixe pola sua pertenza a un grupo social
determinado, polo que tecnicamente é posible, e xa houbo alglns casos, recofiecer a un home
ou muller homosexual a sta condicion de perseguido e, por tanto, de refuxiado. A pesar diso,
seria conveniente unha regulacion mais explicita do dereito de asilo para os homosexuais
provenientes de paises onde a homosexualidade é ilegal ou esta violentamente reprimida.




En canto a proteccién dos datos relativos a orientacién sexual das persoas, a lexislacion
sobre tratamento automatizado de datos de cardcter persoal de outubro de 1992 prohibe
expresamente a creacién de ficheiros cuxa finalidade sexa almacenar datos que revelen
a vida sexual.

O Cddigo Penal de 1995 supuxo a definitiva introducién en Espaia dunha lexislacién penal
avanzada, democratica e progresista, que respecta e protexe a libre orientacidn sexual da
cidadania. Unha modificacién do cédigo en decembro de 1998, situou nos 13 anos a idade
legal para manter relacions sexuais consentidas, ainda que volveu incorporar o equivoco
e ambiguo concepto de “corrupcion de menores”, susceptible de ser aplicado a calquera
tipo de relacion mantida con menores de 16 anos. Tamén castiga a discriminacién por
orientacién sexual no emprego publico ou privado.

A reforma do Cdédigo Civil de xufio de 2005 permitiu en Espaina exercer o dereito
constitucional ao matrimonio as persoas homosexuais e bisexuais. As parellas homosexuais
quedan equiparadas coas heterosexuais en todos os seus dereitos. Esta reforma da luz
verde 4 posibilidade de adopcidn a estas persoas.

A Lei de identidade de xénero, aprobada no ano 2007, permite aos transexuais cambiar
o xénero e o nome que figuran nos documentos oficiais como o DNI ou a inscricidn
no Rexistro Civil, sen ter que someterse & cirurxia de reasignacidn xenital; basta con
demostrar que levan un periodo vivindo coa identidade que senten como sua. Este
modelo de regulacion é similar ao anunciado polo Reino Unido. En cambio, en Alemafia e
Suecia, esixese a cirurxia para que o cambio conste na documentacion oficial.

Ao longo da historia, as persoas homosexuais e transexuais que non ocultaron a sua
condicién foron vitimas de exclusidn, marxinacién e rexeitamento social, o que deixou no
pensamento social unha pegada ainda viva.



A aplicacidon do mandato constitucional de igualdade, trasladado & realidade social que
vive a poboacion LGTBI en Espafia, impdn aos poderes publicos a obrigacion de adoptar
politicas publicas proactivas que tefian por obxecto remover os obstaculos que impidan
ou dificulten a igualdade real, de forma similar ao que se esta facendo desde hai varios
anos para conseguir a igualdade non sé formal, sendn tamén material, entre mulleres e
homes.

Non se trata, evidentemente, de trasladar de forma mimética ao campo da realidade da
poboacidén LGTBI as politicas e ferramentas que se empregan para promover e garantir
a igualdade entre mulleres e homes (porque aquelas hanse de axustar as caracteristicas
e necesidades das persoas e das situaciéns sobre as que vaian operar), pero a tipoloxia
e o0 numero de accidns que poden acometerse por parte dos poderes e administracidns
publicas para cumprir o disposto polo artigo 9.2 da Constitucion en relacidon coa minoria
LGTBI son amplisimos e é obrigacién dos poderes publicos facer uso deles.

Destaca especialmente o feito de que, a diferenza de numerosos paises da nosa
contorna, as principais normas estatais que tefien por finalidade garantir a igualdade e
a non discriminacion das persoas LGTBI atdpanse atomizadas entre disposicions legais
moi diversas. Cabe citar, entre as mais relevantes, a Lei 62/2003 de medidas fiscais,
administrativas e de orde social que, entre outras cousas, incorpora ao noso ordenamento
xuridico as Directivas 2000/43/CE e 2000/78/CE, introducindo modificaciéns en multitude
de normativa sectorial; as xa mencionadas Lei 3/2007 reguladora da rectificacion rexistral
da mencidn relativa ao sexo das persoas (chamada lei de identidade de xénero); e a
modificacién do Cddigo Civil en materia de matrimonio.

Con todo, no nivel estatal, non existe unha lei xeral e omnicomprensiva, ao modo da
lei galega, que tefia por finalidade garantir os dereitos das persoas LGTBI e contefia os
principios basicos que orienten outra reforma lexislativa.




Estamos a asistir a un bum normativo de ambito autondmico. Son varias as comunidades
autonomas que recentemente aprobaron leis, ou normativa de distinto rango, que
regulan cuestions relativas a igualdade de trato, a non discriminacién e o recofiecemento
de dereitos das persoas LGTBI, facendo unha especial referencia as persoas transexuais.
Asi, aprobaronse normas en Navarra, Pais Vasco, Andalucia, Cataluia, Canarias e
Estremadura.

Con todo, probablemente, unha das leis autondmicas mais xerais e de contido mais
amplo sexa a Lei 2/2014 pola igualdade de trato e a non discriminacidn de lesbianas, gays,
transexuais, bisexuais e intersexuais de Galicia.

Por orde de aprobacién, a normativa autondmica respecto diso, a dia de hoxe, é a seguinte:

Navarra: Ley Foral 12/2009, de 19 de noviembre, de no discriminacion por motivos de identidad de género y
de reconocimiento de los derechos de las personas transexuales (BON 30 novembro 2009).

Pais Vasco: Ley 14/2012, de 28 de junio, de no discriminacion por motivos de identidad de género y de
reconocimiento de los derechos de las personas transexuales (BOPV 6 xullo 2012).

Andalucia: Ley 2/2014, de 8 de julio, integral para la no discriminacidn por objetivos de identidad de género
y reconocimiento de los derechos de las personas transexuales de Andalucia. (BOJA nim. 139, de 18 de xullo
de 2014) e Orden de 28 de abril de 2015, da Consejeria de Educacidn, Cultura y Deporte por la que se modifica
la Orden de 20 de junio de 2011, por la que se adoptan medidas para la promocion de la convivencia en
los centros docentes sostenidos con fondos publicos y se regula el derecho de las familias a participar en el
proceso educativo de sus hijos e hijas. (BOJA de 21 de maio 2015).

Cataluiia: Ley 11/2014, de 10 de octubre, para garantizar los derechos de lesbianas, gais, bisexuales,
transgéneros e intersexuales y para erradicar la homofobia, la bifobia y la transfobia. (DOGC 17 outubro 2014).

Canarias: Ley 8/2014, de 28 de octubre, de no discriminacién por motivos de identidad de género y de reconocimiento
de los derechos de las personas transexuales (BOIC 5 novembro 2014).



Tal e como se afirma desde a exposicion de motivos, a lei parte da premisa de que a
sociedade galega ofrece un grao de aceptacion moi elevado as distintas formas de
orientacion sexual e de identidade sexual, e € maioritariamente consciente da necesidade
de erradicar calquera forma de discriminacidn por esta causa. Asi, o texto normativo
persegue garantir aigualdade de trato e combater a discriminacién das persoas por razéns
de orientacion sexual e identidade de xénero, eliminando calquera indicio de desigualdade
gue se poida apreciar no campo do ensino, das relacions laborais, da cultura, da saude, do
deporte e, en xeral, no acceso a calquera ben ou servizo.

No primeiro artigo afirmase que o obxecto da lei consiste en garantir o principio de
igualdade de trato e a non discriminacién por razén da orientacién sexual e identidade
de xénero das persoas homosexuais, bisexuais, transexuais, transxénero e intersexuais.
O artigo segundo dedicase ao ambito obxectivo de aplicacidn e enuncia, sen restricién
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ningunha, que sera aplicable 4 “ vida politica, social, econdmica, cultural e familiar”.

O artigo 3 recolle case textualmente os conceptos de discriminacion directa, indirecta
e de acoso tipificados na Directiva 2000/78/CE e incorpora, expresamente e en termos
bastante adecuados, o concepto de discriminacidon multiple.

Asi, sinala que “existird discriminacidn multiple cando unha persoa sexa discriminada por
razén da sua orientacion sexual e/ou identidade de xénero conxuntamente con outra
causa ou causas de discriminacidn, como idade, relixién ou crenzas, conviccién ou opinién,
sexo, orixe racial ou étnica, incapacidade, enfermidade, lingua, situacion econdémica
ou calquera outra condicidn ou circunstancia persoal ou social, creando unha forma
especifica de discriminacion”. E engade que “a discriminacion multiple, pola sua propia
natureza, sera obxecto de especial atencién e, en particular, aquela en a que concorre a
causa de sexo conxuntamente coa de orientacion sexual e/ou identidade de xénero, de
conformidade coa lexislacion internacional, europea, estatal e autondmica para o efecto”.




Nesta definicidn de discriminacién multiple aprécianse aspectos de interese. A definicion
advirte, acertadamente, que a través da xustaposicion de causas de discriminaciéon
chégase a unha forma especifica desta que estd cualitativamente diferenciada das suas
causas orixinarias. Por outra banda, despois de advertir sobre a necesidade de que se
lle preste unha especial atencion, faise fincapé nas conexiéns entre a discriminacién por
orientacién e identidade sexual ou de xénero, coa discriminacion por sexo do que se infire
a especial proximidade entre unha e outra, especialmente en todo o que incumbe as
discriminaciéns por estereotipo.

Continla a lei establecendo unhas regras que poderian considerarse como ortodoxas
acerca da prohibicién de represalias e expresa a contemplacién de medidas de accién
positiva. Asi mesmo atriblese a Xunta de Galicia o deber de divulgar, entre os colectivos e
individuos interesados, a norma e cantas disposicidns se adopten en virtude desta.

A continuacidén, o artigo 7 recolle unha serie de medidas acerca das asociacidns,
organizacions e colectivos de LGTBI. A lei tamén impdn aos poderes publicos de Galicia
o establecemento dun didlogo fluido e unha colaboracién con estas entidades, o cal nos
leva a efectuar unha positiva valoracién sobre as mesmas e sobre os seus fins. Todo iso
ten unha importancia decisiva nos dereitos colectivos de reunién e manifestacion, en
concordancia coa xurisprudencia nesta materia ditada polo Tribunal Europeo de Dereitos
Humanos (TEDH). Para estes fins, a garantia de que poderan concorrer s convocatorias
de axudas e subvencidons coincidentes cos seus fins tamén resulta decisiva. Destacar,
a este respecto, todas as convocatorias que tefien que ver co mantemento e apoio as
estruturas familiares, que constitie sempre unha das mdis importantes reivindicaciéns
dos colectivos LGTBI. E, como manifestacion deste apoio, a lei tamén compromete a
actuacidn das administracions publicas galegas mediante a posta en marcha de campafias
de divulgacidn de accidns e de impulso do asociacionismo LGTBI, co obxecto de que toda
a sociedade poida participar nas suas actividades e programas. Ademais, todo o citado
acompaiase de medidas especificas de concienciacion e sensibilizacion social en temas



como igualdade, dignidade e respecto das persoas con independencia da sua orientacién
ou da sua identidade sexual.

A partir destes mandatos xerais, a lei entra aregular medidas mais especificas, nos seguintes
ambitos: policial e de xustiza (artigos 9 a 11), laboral (artigos 12 a 14), familiar (artigos 15 a
18), de saude (artigos 19 e 20), de educacidn (artigos 22 a 26), cultura e lecer (artigos 27 e
28), deporte (artigo 29), mocidade (artigo 30) e comunicacion (artigos 31 a 33).

No que incumbe d4s medidas laborais, a lei encarga ao organismo con competencias en
materia de traballo que elabore programas de informacidn e divulgacién normativa,
dirixidos aos axentes publicos e privados das relacidns laborais; e que incorporen nos seus
plans de formacién materiais sobre igualdade que favorezan a inclusién con independencia
da orientacién ou da identidade sexual. Asi mesmo, compromete & Administracién
autondémica para a realizacién dun estudo sobre a situacion laboral e medidas a adoptar
en relacién con estes colectivos, para a sua plena incorporacion ao mercado de traballo, &
vez que a comina a pofier en marcha mecanismos de informacion e avaliacién periddica.

En canto aos servizos publicos de emprego, os poderes publicos deberan velar con especial
coidado polo respecto ao principio de igualdade de trato e non discriminacién no acceso
ao emprego, de conformidade coa lexislacién estatal. A norma establece que a Inspeccidn
de Traballo, como érgano ao servizo das competencias de execucion da lexislacion laboral
gue lle corresponden a Xunta de Galicia, debe garantir eses mesmos principios tanto no
acceso ao emprego como nas condicions de traballo.

De especial interese resulta a previsiéon de que, nas bases reguladoras das subvenciéns
publicas e nos pregos dos contratos publicos, poderase impofier como condicién especial
de execucion o respecto a certos estandares que se poidan pactar no marco do didlogo
social, coa consecuente devolucion de cantidades percibidas ou a resolucidon do contrato
en caso de incumprimento.




A lei encarga a conselleria competente que promova, en colaboracidn coas partes sociais,
un protocolo de igualdade e de boas practicas para as relacidns laborais. Por outra banda,
encomenda ao Executivo autondmico a que inste as organizaciéns sindicais e empresariais
a impulsar medidas inclusivas das persoas LGTBI nos convenios colectivos “de todos
os sectores laborais”, a informar sobre a normativa en materia de discriminacién por
orientacién sexual e identidade de xénero, a promover os dereitos e a visibilidade destas
nos centros de traballo e a tratar de modo especifico a discriminacién multiple, de modo
gue se incentive a sula contratacién. De igual forma atribule a representacién legal dos e
das traballadoras, a mision de velar pola promocidon do dereito & igualdade de trato e non
discriminacién e a adopcién de medidas de accién positiva.

O capitulo de medidas de indole laboral péchao o artigo 14 dedicado ao traballo por conta
propia. En primeiro lugar, pecha a posibilidade & existencia de limitaciéns, segregacidons
ou exclusiéns de acceso de LGTBI ao desenvolvemento dunha actividade por conta propia.
Impdn, como regra de principio, a imposibilidade de que existan excepcidns por criterios
profesionais determinantes homologables & excepcién de boa fe ocupacional. Seguindo
nesta idea, o mesmo artigo estende a posibilidade de establecer limitaciéns, segregacions
ou exclusions a través dos acordos de interese profesional regulados na Lei 20/2007. Polo
demais, o precepto admite que os acordos de interese profesional inclian medidas de
accion positiva.

Debemos facer referencia tamén ao capitulo Ill que, en canto 4s medidas no ambito
da familia, aborda un concepto omnicomprensivo (artigo 15) desta, ao considerar a
unidade conformada ou integrada por persoas lesbianas, gays, transexuais, bisexuais e
intersexuais. Faise especial mencién aos dereitos en materia de adopcidn, para esixir a
garantia de que nos procesos se descarte calquera tipo de discriminacién por motivos de
orientacién sexual ou de identidade de xénero.



Temos que significar, por ultimo, a importancia do resto das medidas de informacién e
promocidén da igualdade, en especial entre os colectivos especialmente vulnerables asi
como os apoios as vitimas da discriminacién. Debe insistirse na plena equiparacién das
relacidons nos contextos de convivencia familiares integrados por LGTBI, porque calquera
diferenza de trato en temas de dereitos de conciliacién de vida familiar e laboral esta
abocada a constituir unha discriminacion inaceptable.

Da lei galega ha de destacarse, por ultimo, o seu perfil institucional. Por unha banda, hai
que aludir ao mandato de que se avale a creacion dun servizo de apoio e mediacién aos
LGTBI. Un fito especialmente relevante é a adscricién das competencias de supervision
nestas materias a esta instituciéon do Valedor do Pobo como autoridade independente
con facultades para velar pola igualdade de trato e non discriminacién polas causas
previstas na lei. Sen dubida outorgdusenos unha responsabilidade que asumimos con gran
compromiso e expectativas. A lei supédn un compromiso politico indubidable dos grupos
parlamentarios polo que o goberno galego debe recoller este mandato do Parlamento e
impulsar unha rapida posta en marcha de moitos dos contidos nela recollidos.







Galicia carece dun observatorio ou instrumento similar, como o recentemente
creado a nivel estatal, onde se estude a situaciéon e demandas do colectivo
LGTBI. Instrumentos dese tipo permiten cofiecer moi ben unha realidade polo
seu traballo diagndstico, de recollida de informacién e caudal estatistico. Ante
esta situacidn, entendemos que unha das formas mais adecuadas de pulsar o
dia a dia das persoas lesbianas, gays, bisexuais, transexuais e intersexuais en
Galicia consiste en solicitar informacion das entidades das que forman parte,
nas que aparecen representadas, e que traballan na nosa comunidade polo
cumprimento e vixilancia dos seus dereitos.

Galicia conta cun asociacionismo LGTBI de estrutura difusa, a diferenza doutras
rexions do territorio estatal como Catalufia ou Madrid, onde ofrecen unha
traxectoria potente e moi dilatada no tempo en favor das persoas que desexan
vivir en liberdade a sua sexualidade e identidade. De feito, &8 hora de identificar
e contactar coas asociaciéons e organizacidons que traballan na defensa dos
dereitos das persoas LGTBI en Galicia, atopamonos con certas dificultades. Na
maioria dos casos estas entidades desenvolven as suas actuaciéns nun ambito
moi local e con pouca continuidade no tempo. Asi, constitiense dunha maneira
formal ou informal, despregan actividade durante un certo periodo de tempo
pero, por diferentes motivos, vense abocadas a abandonala.




Para identificar as asociaciéns con maior presencia en Galicia desde o Valedor do
Pobo puxémonos en contacto nun principio coa Federacidon Estatal de lesbianas,
gais, transexuales e bisexuales (FELGTBI) que, xunto con algunhas das organizacions
entrevistadas, corroborou esa impresion inicial que tifiamos.

En calquera caso, queremos resaltar nestas pdxinas, unha vez mais, a dispoiiibilidade
e colaboraciéon de todas elas, contribuindo dunha maneira inestimable na elaboracion
deste informe. Desde un primeiro momento foron plenamente accesibles, resultando as
suas achegas o nucleo central do presente traballo.

A continuacion ofrecemos a listaxe das entidades, asociacidons e organizacidons coas
gue nos entrevistamos. Con todas celebramos reuniéns e abrimos vias de didlogo cos
seus representantes na sede do Valedor do Pobo, salvo coa Federacion Estatal, coa que
o contacto foi de maneira telefénica. Estes contactos realizaronse ao longo do ultimo
trimestre de 2014 e principios do ano 2015.

Chrysallis Galicia 21 de maio de 2015
Centros Quérote+ 5 de xufio de 2015

It get’s better 26 de maio de 2015
Nés Mesmas 15 de xufio de 2015
Ultreia LGTBI Santiago 11 de xuio de 2015
ALAS A Corufia 8 de xufio de 2015

ALEAS-EU 26 de xufio de 2015

7 Cores 29 de xufio de 2015



As reunidns tiveron un cardcter informal. Nelas puxose en cofiecemento das entidades
a realizacion do presente informe e a necesidade de recoller as suas impresiéns acerca
da situacién real da comunidade LGTBI en Galicia para, a partir de ai, incorporar as
stias demandas coa intencién de incluir toda esa informacién no informe como parte
fundamental deste.

Precisamente, a lei galega pola igualdade de trato e a non discriminacién de lesbianas,
gays, transexuais, bisexuais e intersexuais en Galicia, dedica un artigo as asociacidns,
organizacions e colectivos LGTBI, entendendo por tales aquelas asociacidns, organizaciéns
e colectivos LGTBI legalmente constituidos que tefian entre os seus fins estatutarios a
defensa e promocion da igualdade de trato e non discriminacién por razén de orientacion
sexual e/ou identidade de xénero que desenvolvan a sda actividade en todo, ou parte, do
territorio da Comunidade Auténoma de Galicia (artigo 7).

A continuacién, pasamos a facer referencia as valoracions e demandas recollidas nas
entrevistas con cada unha das organizacions coas que nos reunimos.

A Asociacién Chrysallis Galicia representa a familias de menores transexuais. Esta entidade
estd integrada por representantes de familias de menores de idade transexuais que viven
na nosa comunidade. No momento de realizar a entrevista, contaban con 11 familias
asociadas, ainda que a suUa creacion é relativamente recente.

Chrysallis presta ademais asesoramento e apoio a familias non asociadas e mesmo a
menores que non reciben o apoio da sta contorna.




Ainda que as persoas trans viven moitas das dificultades e discriminacions que se lles
presentan con caracter xeral ao colectivo LGTBI, é verdade que tefien unha situacion
de partida distinta que fai que, nalgunhas materias, deba darselles un tratamento
diferenciado, sobre todo en temas vinculados & sanidade e o rexistro civil.

Para a asociacién “os nosos fillos non se identifican co sexo asignado porque sé nos
baseamos no xenital. Foi un erro noso. Hoxe, por estudos, sabemos que existen cerebros
masculinos e femininos, por tanto hai mulleres con pene e homes con vulva e son tan
mulleres e homes como o resto.”

A partir de ai, pofien de manifesto unha serie de problemas que se lles expofien en
distintos dmbitos.

Asi, na contorna educativa atopan dificultades cando se dirixen a direccién dos centros
escolares para dar aviso do inicio do “transito social”, xa que ao non existir un protocolo
para seguir, o equipo directivo dos centros normalmente non sabe como actuar. Aluden
tamén a que o profesorado non esta debidamente formado para explicar a diversidade
sexual ao alumnado, non podendo asi normalizala e evitar casos de transfobia.

No ambito social, pofien de manifesto que dentro da asociacidon hai menores que, debido
ao acoso escolar e d intolerancia que sofren por parte dos seus iguais, non estan a acudir ao
centro escolar e quedan encerrados nas suas casas, o que lles provoca un gran sufrimento
xerado pola falta de informacidn da sociedade sobre o que é a transexualidade.

Respecto da actual regulacidon de cambio de nome, sinalan que os menores non se senten
identificados co nome asignado ao nacer, necesitan cambialo. Consideran que nestes
casos, como non hai lexislacién sobre o cambio de nome do menor, estan expostos
ao criterio dun dérgano xudicial que poderia denegar o cambio de nome con todos os
prexuizos que isto implicaria para o/a mozo/a.



Por ultimo, no que se refire ao tema sanitario, pofien de manifesto que os proxenitores,
cando acoden a profesionais sanitarios en busca de apoio e axuda para os seus fillos,
atdpanse cun gran descofiecemento da transexualidade. Mesmo nalgun caso, lonxe de
buscar informacidn ou derivar a outros profesionais, emitiron un diagnédstico erréneo que
causou graves consecuencias tanto ao menor como a sua familia. Entenden que estas
situacions causan un dano irreparable polo que non pode permitirse que se repitan.

Consideran importante o apoio e seguimento por parte de profesionais sanitarios ben
formados e o acceso gratuito a bloqueadores e aos tratamentos hormonais necesarios.
Entre outras medidas, engaden que hai que ter moi presente que no colectivo das persoas
transexuais as depresions e intentos de suicidio son notablemente mais elevados que a
media na etapa da adolescencia.

Para corrixir estas situacions propofien, no contexto educativo, incluir nos curriculos de
primaria e secundaria a diversidade sexual e, por tanto, a transexualidade, para non negar
a realidade dos seus fillos e fillas. Ademais, consideran necesario formar ao profesorado e
equipos de orientacién dos centros en materia de diversidade sexual.

Reclaman, por outra banda, o dereito dos seus fillos e fillas a poder vivir libremente a sua
identidade sexual sen ser xulgados. Viven o tabu desde pequenos e obrigaselles a vivir segundo
0 que a sociedade entende que ha de ser un neno ou nena “normal”, que el é “o rarifio”,
obrigandolles a mostrar unha dobre vida. Cando os seus fillos realizan o transito social, co

apoio familiar, son mais felices porque poden desenvolver a sua personalidade plenamente.

Recalcan, asi mesmo, que os menores transexuais posuen legalmente un nome que
delata a sua condicion de persoas transexuais. Deste xeito, cada vez que deben mostrar
publicamente un documento identificativo é vulnerado o seu dereito 4 intimidade. Faise
necesario, ao seu xuizo, que os xuices autoricen sistematicamente o cambio de nome e
non se resulte unha “loteria” este proceso.




Por dltimo, como solucidon aos problemas que se lles expofien no dmbito sanitario,
reclaman que se despatoloxice a transexualidade. Os seus fillos e fillas non son enfermos.
Esixen o libre acceso a bloqueadores e tratamentos hormonais pola Seguridade Social
e cren necesario que os profesionais sanitarios de todas as especialidades “pediatria,
psicoloxia, endocrinoloxia” e calquera outro que poida estar en contacto cos seus fillos e
fillas neste proceso, reciban formacion acerca da transexualidade.

Os centros Quérote+ son un servizo da Direccidn Xeral de Xuventude e Voluntariado.
Nacen no ano 2006 como servizo especializado e especifico de atencion & mocidade
en aspectos relacionados coa sexualidade e a afectividade. Desde que se puxeron en
marcha, os servizos foron ampliandose e mellorando, pero sempre en areas e actividades

relacionadas con esa materia.

No ano 2010 abrese o abanico a novas tematicas coa idea de promover un servizo de
informacién e asesoramento mais integral: imaxe corporal (prevencion de trastornos
alimenticios e mellora do auto concepto e a autoestima), convivencia nas contornas
fisicas e virtuais (prevencion do bullying e ciber bullying) e prevencidon do consumo de
sustancias. Asi xorde o novo nome Quérote+, debido 4 ampliaciéon de novas tematicas e
novas localizacions, e sempre co obxectivo de ofrecer un servizo de calidade aos mozos
galegos.

Esta iniciativa foi concibida, e continta, coa misién de dar resposta a unha demanda social
manifesta. A mocidade é unha etapa que ten unha idiosincrasia propia que demanda
unhas estratexias de abordaxe e atencidn especificas.



Sobre a sUa experiencia, e a nivel especifico no dmbito co colectivo LGTBI, relatan que
atenden demandas tanto das propias persoas protagonistas como tamén das suas familias
e profesionais do ambito educativo e social. Acoden ao servizo buscando asesoramento e
informacidn sobre os procesos de construcién e cofiecemento persoal (identidade sexual
e orientacién do desexo) e como xestionar esa particularidade nas relacions con outras
persoas e a nivel familiar. O devandito asesoramento préstase de forma presencial e
telefdnica, ainda que tamén reciben consultas en lifia ou por mensaxeria instantanea.

Sublifian que nos ultimos anos perciben un cambio notorio no cofiecemento da diversidade
sexual. Con todo, as condutas e actitudes mostran unha necesidade imperante de
intervencién para unha completa normalizacién social. Cando as persoas chegan aos
centros buscando asesoramento, en moitos casos perciben a sua situacion como un
problema, coa idea de que ademais vai ser recibido negativamente na sua contorna
familiar e social.

A experiencia de Quérote+, nos seus nove anos de funcionamento, resimese na
necesidade de que haxa espazos propios e especificos de referencia onde acudir para
recibir informacidén e ser acompafiados neses procesos. A intervencién debe darse a nivel
social, con toda a comunidade, traballando nos diferentes espazos que intervefien, directa
ou indirectamente, nos procesos de socializacion. Con este obxectivo, imparten formacion
en centros de ensino, realizan talleres con asociacions, entidades etc., traballando en
todos eles de maneira transversal a diversidade.

Por todo o anterior, con base nas necesidades detectadas no desenvolvemento do
seu traballo, reclaman a elaboracidon de protocolo especifico de actuacion, tanto a
nivel sanitario como educativo e social, asi como a posta en marcha de campafias de
informacidén especificas. Insisten tamén na importancia dun traballo coordinado entre
a administracién e as entidades que traballan de maneira especifica co colectivo LGTBI.




Reunimonos tamén con representantes de It Get’s Better en Galicia. Esta asociacidn sen
animo de lucro céntrase na prevencion e intervencidn sobre o acoso escolar por razén de
sexo, xénero ou orientacidn sexual. Constitlense en recurso especifico ao que as vitimas
de acoso homofdbico poidan dirixirse en caso de experimentar este tipo de vitimizacion. A
vitima, asi como lograr o seu benestar, son os seus principais obxectivos, polo que abordan
0 acoso como nucleo da sua actividade, en lugar de consideralo como unha problematica
transversal. Aspiran a converterse en ferramenta efectiva para xerar un cambio positivo
nas vidas dos mozos/as e adolescentes LGTBI, contribuindo @ normalizacidn e ao fin da
discriminacion, e axudando a construir unha sociedade mais aberta e inclusiva.

Para iso, comunican que todo mellora (/t Get’s Better, en inglés), proporcionan unha rede
de apoio onde mentores e referentes lles mostran os niveis de felicidade e optimismo que
alcanzaran nas suas vidas. Apoian a autorrealizacién e o empoderamento de mozos/as e
adolescentes LGTBI para que logren desenvolver todo o seu potencial persoal, académico
e profesional.

Esta asociacion sen animo de lucro traballa a nivel estatal e asentouse recentemente en
Galicia.

Respecto da problematica que detectan no desenvolvemento do seu traballo, inciden
nalgunhas das cuestidns xa expostas con anterioridade, e que se refiren fundamentalmente
ao dmbito educativo, que é onde despregan o seu traballo potencial. Asi, insisten na falta
de cofecementos sobre diversidade sexual do profesorado. Respecto do alumnado,
remarcan que tamén este carece de informacidn, o que se agrava pola falta de contidos
sobre diversidade sexual no curriculo educativo dos centros.



Respecto ao acoso escolar, consideran que os docentes manifestan unha falta de
cofiecemento sobre este tema, tanto na sua identificacién como no seu tratamento, algo
que se agudiza nos casos de bullying homofébico. Contan cun protocolo de actuacidn,
pero este peca de ignorar & vitima e o seu benestar. Optase por soluciéns baseadas na
contencidn, por exemplo cambiar 4 vitima de centro, e na punicion (sancions a persoa que
acosa), pero, segundo o seu criterio, déixase de lado a resolucién pacifica de conflitos.

Consideran, ademais, que en Galicia a dispersion xeografica e o gran nimero de pequenos
nucleos rurais, é un factor para ter en conta 4 hora de abordar esta problematica. Nestes
nucleos a existencia de estereotipos e ideas prexuizosas provocan efectos a dous niveis:
dun lado, o acoso escolar non é tido en conta, normalizase a violencia entre escolares
e hai menor conciencia de vitimizacion; e doutro, as persoas lesbianas, gays, bisexuais,
transexuais e intersexuais enfrontanse a mais dificultades, como poden ser a falta de
comprensidon e de apoio na sUa contorna ou a ausencia de modelos, de referentes
proximos.

A falta de recursos aos que dirixirse e ese descofiecemento doutros modelos de conduta
dificultan a aceptacién da propia sexualidade. Isto provoca que, en moitas ocasiéns, eses
nenos/as e mozos/as crezan coa idea de que o que senten ou desexan “non é o normal”,
e mantefien a sua condicion en segredo polo feito de que todos se cofiecen e o medo ao
que diran.

A Asociacion pola Liberdade Afectivo Sexual da Corufia (ALAS A Corufia) definese como
unha asociacion apartidista dirixida a loita pola igualdade efectiva do colectivo LGTBI e
a prestacién de servizos orientados a paliar e denunciar os prexuizos ocasionados pola
discriminacién e, en xeral, a imaxe que se ten do colectivo.




Para iso, construiron unha serie de espazos activos durante todo o ano, desde os que
fomentar o cofiecemento e a desmitificacion da diversidade afectivo-sexual, arroupar
as vitimas da discriminacidon imperante e compartir experiencias e aprender xuntos,
enriquecéndose mutuamente. Actualmente dispofien de tres dos devanditos espazos:
reuniéns quincenais, abertas a persoas socias e non socias; ciclo de Cine diversidade,
tamén quincenal; e un espazo virtual online, o seu perfil de Facebook, desde onde
distribden informacién, sendo este tamén un punto de acceso para calquera persoa que
queira realizarlles unha consulta.

Sobre a situacion das persoas lesbianas, gays, bisexuais, transexuais e intersexuais en
Galicia, exponen unha serie de necesidades e propostas de mellora en ambitos moi
diversos.

Asi, fan referencia @ importancia de formar e sensibilizar os corpos de seguridade, en
concreto a Policia Local. Entenden que é importante que comprendan as problematicas
especificas coas que se atopa o colectivo LGTBI, de modo que este sinta apoiado por
guen debe protexelos e non intimidado, como ocorre en moitos casos. O medo a non ser
tomados ou tomadas en consideraciéon ou 4 falta de sensibilidade @ hora de tratar o asunto
polo que acoden a eles, supofien trabas @ hora de conseguir que as vitimas denuncien a
sua situacion. Consideran que unha policia proxima, sensibilizada e con cofiecementos
sobre o tema, con protocolos ben formalizados en casos de agresiéns homdfonas e en
colaboracién con outros axentes, como a fiscalia dedicada aos delitos de odio, é unha
policia mais eficiente.

Respecto ao persoal ao servizo das administracions publicas, tamén consideran
fundamental formalos na realidade trans e a diversidade afectivo-sexual, asi como na
existencia de novos modelos de familia. Detectaron casos de homofobia e transfobia a
hora de realizar tramites ante as administracions publicas. Vallan como exemplo procesos
nos que a persoa que tramitaba a solicitude insistiu en tratar 4 persoa solicitante utilizando



a sla identidade documental en lugar da suUa identidade sentida. Consideran que non se
pode admitir que durante a realizacion de tramites administrativos a inexperiencia dos
ou das traballadoras municipais ou autondmicos ocasionen situaciéns desagradables para
persoas usuarias dos servizos.

Tamén aluden aos servizos de mediacion LGTBI, en concreto ao servizo de mediacién
LGTBI do concello da Corufia, que consideran que non é moi cofiecido.

Sobre a aprobacién da lei pola igualdade e a non discriminacién de lesbianas, gays,
transexuais, bisexuais e intersexuais en Galicia, consideran que non tivo unha
repercusion real. Entenden que esta baseada en recomendacidns pero que ainda non
foi obxecto de desenvolvemento regulamentario. Ademais, afirman que ao eliminar o
réxime sancionador na tramitacion parlamentaria quedouse baleira de contido ao non
contemplar consecuencias para o caso de que se produza unha vulneracién dos dereitos
protexidos na mesma.

Nds Mesmas é unha asociacion pola visibilidade das mulleres lesbianas e bisexuais. Leva
oito anos traballando desde Vigo polos dereitos das persoas LGTBI, especialmente polos
das mulleres lesbianas e bisexuais que, dentro do colectivo, estan mais invisibilizadas e
sofren unha dobre discriminacion, pola sua orientacidn sexual e pola sta condicién de
muller. Un dos seus obxectivos é facer ver 4 cidadania que as mulleres lesbianas e bisexuais
son un colectivo presente e numeroso, unha realidade indiscutible na sociedade.

Prestan atencidn social, apoio psicoldxico e realizan accidons a pé de rua para visibilizar o
colectivo, ademais de servir de punto de encontro onde cofiecer xente e atopar apoio.




Respecto das demandas que expoifien en dareas especificas, en materia de sanidade
consideran necesaria unha modificacion da lei de reproducion asistida para dar cabida as
mulleres soas, lesbianas ou heterosexuais, que queiran ser nais. Consideran que a actual
regulacién supdn unha discriminacién para elas e reclaman un posicionamento claro da
administracion sanitaria galega a favor de incluir a estes grupos de mulleres no acceso aos
tratamentos de fertilidade sostidos con fondos publicos.

Seguindo coas suas demandas na drea de sanidade, e coincidindo co tamén manifestado
por outras entidades, realizan unha denuncia expresa do tratamento que o Plan galego VIH
e ITS fai das relacions de homes que tefien sexo con homes (HSH). Consideran que o plan
alude de maneira expresa & promiscuidade, ao vincular ao colectivo de homes que tefien
sexo con homes, a practicas como o cancaneo ou cruising (sexo ao aire libre) ou ao uso
xeneralizado de drogas durante as relaciéns sexuais e a practica do fisting (introducién do
pufio ou obxectos sexuais polo ano e/ou vaxinal). Entenden que relacionar directamente
aos HSH con tres practicas concretas de risco mostra unha imaxe distorsionada e negativa
da realidade de miles de homes gays e bisexuais que viven na comunidade galega.

No dmbito educativo, insisten na necesidade de dar formaciéon ao profesorado e
ao alumnado sobre diversidade afectivo-sexual. Afirman que nalgins casos atopan
dificultades nos centros para impartir talleres, alegando estes o posible rexeitamento dos
proxenitores e que a accesibilidade aos mesmos varia moito en funcién do profesor ou
profesora en concreto que deba autorizar a imparticion do taller.

Sobre o tratamento que nos medios de comunicacién se fai das noticias que poidan ter
relacion coa comunidade LGTBI, sinalan que en moitas ocasidns vinculase a noticia a
imaxes estereotipadas e que os motivos de aparecer en prensa adoitan estar asociados
a motivos graves. Con todo, tamén sublifian positivamente a evolucién que houbo, polo
feito de que agora tefien cabida e maior presenza nos medios.



Mostran a sta preocupacion polo aumento dos crimes de odio vinculados & orientacidn
sexual ou identidade de xénero, onde as mulleres entre 26 e 40 anos son 0 grupo mais
agredido. Valoran que este aumento pode ser debido ao empoderamento da muller, que
fai que denuncie mais, e a aprobacidon de leis antidiscriminatorias, que poden favorecer
que as persoas denuncien. Con todo, non se senten amparadas polas leis. En concreto,
respecto da lei galega de igualdade de trato e non discriminaciéon de persoas LGTBI,
consideran que ao non contemplar un réxime sancionador no seu articulado nin medidas
reais, non resulta efectiva na practica. “Non sabemos como usala”.

No dmbito laboral seguen atopandose casos de discriminacién por motivos de orientacion
sexual ou identidade de xénero, en moitos casos detectados por sindicatos dos que reciben
apoio en certas medidas. En concreto, nesta drea, pofien sobre a mesa as dificultades que
o colectivo de mulleres transexuais ten & hora de atopar traballo, sendo asociadas en
moitos casos a prostitucion. Por este motivo reclaman a posta en marcha de medidas de
accion positiva que favorezan a contratacién de mulleres trans.

Asi mesmo, reclaman mais apoio desde as administracidns locais e que o tratamento que
se lle dea aos actos que organicen fuxa dos estereotipos que, ds veces, se asocian a este
colectivo. O que perseguen desde a asociacidn é chegar ao colectivo pero tamén e, sobre
todo, 4 sociedade no seu conxunto, difundir esta realidade e aproveitar o bum mediatico
gue determinadas datas vinculadas ao colectivo xeran, para facer chegar 4 sociedade as
suas reivindicacidns e visibilizar que a heterosexualidade non é a Unica orientacion vélida.

Ultreia é unha organizacion de recente creacidn que nace en Santiago como plataforma
para loitar polos dereitos das persoas LGTBI e facerse visibles, a vez que poidan servir de
interlocutores coas institucions.




Entre as demandas que expoien, aluden en primeiro lugar 3 lei galega de igualdade de
trato e non discriminacion de persoas LGTBI. Consideran que é unha lei moi ambigua
e que resulta “coxa” por non contemplar un réxime sancionador para o caso de que
haxa incumprimentos. Asi consideran que hai unha lei que regula pero que non castiga,
polo que non resulta eficiente ao non pofier de manifesto as consecuencias exactas das
posibles vulneracions.

Consecuencia disto, afirman, é que moitas persoas non se deciden a denunciar porque
saben que non vai haber repercusidns ao agresor ou discriminador por motivos vinculados
a orientacién sexual ou identidade de xénero. Por este motivo instan a que se aprobe un
protocolo de actuacién en casos de homofobia @ comunidade LGTBI.

Os representantes da entidade denuncian, noutra orde de cousas, que ainda alguns
profesionais da psicoloxia sigan ofrecendo métodos para “curar a homosexualidade”.
Ainda que recofiecen que son os menos e que este tipo de terapias non estd ben visto polo
resto de profesionais, considerarian conveniente prohibilas expresamente, como ocorre
noutros paises. Do mesmo xeito, entenden que seria positivo que se dese formacion
especifica a estes profesionais sanitarios dentro das facultades, que a realidade LGTBI
estea incluida nos plans de estudo ou mesmo que existise unha especialidade propia.

Insisten na importancia de que as campanas de prevencion de enfermidades de
transmisidn sexual, como a SIDA, se aborden sen un enfoque que, entenden, culpabiliza
a determinados colectivos. No contaxio o determinante é a prdctica, non a orientacidn
sexual, polo que consideran que é ai onde deberia pofierse o foco. Asi, citan por exemplo
o Plan galego Anti Sida que critican, precisamente, porque entenden que culpabiliza ao
colectivo gay.

Respecto ao acceso as técnicas de reproducion asistida rexeitan a posibilidade de que se
exclua as mulleres lesbianas do acceso a prestacidn publica. Isto implicaria necesariamente



acudir a clinicas privadas, polo que debido ao alto custo dos tratamentos se limita a
posibilidade de ser nais por motivos econémicos.

No referente ao colectivo de persoas transexuais, consideran importante formar aos
profesionais do campo da psicoloxia, xa que valoran que non estan preparados para
atender a estas persoas. Reclaman a posibilidade de poder operarse en Galicia, sen ter que
ser derivado a outra comunidade auténoma e, unha vez mais, resaltan a necesidade de
educar na diversidade. A sociedade é descofiecedora desta realidade e non comprenden,
por exemplo, que unha muller transexual poida ser lesbiana, ao descofiecer a diferenza
entre orientacion sexual e identidade de xénero.

Como xa fixeron outras organizaciéons, apuntan que no mundo rural as dificultades para
vivir libremente a sexualidade son maiores. Nesas contornas non hai tanta informacion,
hai unha invisibilizacion moi forte e unha homofobia arraigada, polo que consideran
necesario realizar campanas de sensibilizacién nesas contornas. Neste sentido solicitan
dispofier de maiores facilidades para que os concellos permitan ds asociaciéns despregar
nas suas demarcaciéns as sias campanas para contribuir a visibilizar e normalizar.

As persoas maiores LGTBI tamén poden atoparse con dificultades que crian superadas
ao chegar a ultima etapa da sua vida. Asi, pofien de manifesto casos de persoas que, por
medo ao rexeitamento do persoal ou do resto de residentes, volven a armarizarse no
momento de ingresar nunha residencia de maiores; ou casos de parellas homosexuais
gue deciden non entrar como tal na residencia e fano como “amigas”.

Insisten na importancia da formacion e a educacién sobre diversidade sexual en todos os
niveis: centros escolares, universidades... Consideran que as charlas sobre sexualidade
gue se ofrecen nos colexios sé contemplan a sexualidade heterosexual, non sendo a
Unica existente, e que nos libros de texto tampouco se aborda a diversidade sexual cando
esta é unha materia que deberia de incardinarse con cardcter transversal nos contidos




para impartir en todos os centros de ensino, publicos, privados e concertados. Non debe
ensinarse como algo excepcional porque non o é, matizan.

Desde esta entidade propofien a creacién dunha secretaria especifica dentro da
administraciénautonémicasobrecuestiénsLGTBI.Crenqueofeminismoeasreivindicacions
LGTBI foron da man moito tempo, “débenlle moito” e, con todo, consideran que agora
é necesario crear unha area de traballo especifica sobre orientacién sexual e identidade
de xénero, xa que para que as medidas sexan efectivas ten que existir previamente unha
especializacion. Botan en falta, no momento actual, que cando se dirixen @ administracion
esta carece dun interlocutor valido.

Do mesmo xeito, resaltan a importancia de solicitar datos. Pofien de manifesto a falta de
estudos sobre a realidade LGTBI e consideran que as asociacions serian unha boa canle
para apoiar as institucions na realizacién de estudos, por exemplo, a través da distribucion
de enquisas ou cuestionarios.

Respecto da maternidade subrogada, pofien de manifesto os problemas legais que
atopan as parellas que recorren a esta técnica polo baleiro legal existente agora mesmo
en Espafia, que pode orixinar que eses nenos e nenas se atopen nun limbo legal.

Conrespecto ao anterior, consideran importante a formacion e a reciclaxe das persoas que
traballan nos rexistros acerca dos novos modelos de familia existentes na nosa sociedade.

Fan unha mencién tamén ao que denominan casos de violencia de xénero nas parellas
homosexuais. En Galicia non hai datos, non hai estudos nin enquisas acerca da violencia
intra-xénero. Consideran que nas parellas LGTBI se dan os mesmos problemas pero non
tefien os recursos que se ofrecen s mulleres vitimas de violencia de xénero.



Cren tamén que hai que prestar especial atencién aos casos de discriminaciéons multiples,
por exemplo as persoas discapacitadas LGTBI ou as lesbianas que, como diciamos, son
discriminadas pola sta condicidon de muller e a sUa orientacion sexual.

No desenvolvemento do presente informe tamén contamos coa colaboracion de ALEAS-
EU (Area de Liberdade de Expresion Afectivo Sexual-Esquerda Unida). Na mesma lifia que
outras entidades, esta organizacidn considera que a invisibilizacién é o “maior mal” do
colectivo. Defenden que é necesario realizar campafias e normalizar a diversidade sexual,
para garantir unha convivencia no respecto.

Insisten en que seguen dandose casos de LGTBI-fobia, tanto nas cidades como na
contorna rural, ainda que nesta ultima, os casos son mais numerosos, facendo que moitas
persoas eviten “sair do armario” por medo ao rexeitamento ao ser poboacidns mais
conservadoras. Nos casos dos menores, as consecuencias dese rexeitamento social ou
familiar son maiores, xa que estan nunha fase de desenvolvemento da sua personalidade
no que estas condutas poden xerar uns traumas ou consecuencias para toda a vida. Sentir
na infancia unha orientacion sexual ou identidade de xénero distinta 4 considerada na tua
contorna como “normal” pode provocar moitas contradiciéns no neno ou nena, porque
o0 que se espera del non é o que realmente sente. E necesario, por tanto, e segundo o
seu criterio, formar as familias e a sociedade en xeral na existencia e normalizacién da
diversidade, asi como o bullying que segue dandose nas escolas, centros de formacién
profesional e universidades.

Consideran que seguen dandose moitas situacions de discriminacidn por razén da
orientacién sexual ou a identidade de xénero, en ambitos moi diversos como poden ser
o laboral, educativo, sanitario, policial, etc. Por iso, tamén aqui recalcan a necesidade de




formar especificamente os e as profesionais que traballan nestas areas. Ademais, inciden
especialmente na discriminacién que padecen as mulleres lesbianas, pola sta condicién
de muller e a sua orientacidn sexual, do mesmo xeito que as persoas bisexuais en xeral,
as veces mesmo discriminadas dentro do propio colectivo, as persoas migrantes e a
comunidade xitana LGBTI.

Con respecto aos procedementos de adopcién, consideran que hai certa “opacidade”
sobre todo no caso de que haxa rexeitamento. “O problema é sempre o mesmo, pero con
distintas manifestacions”, apuntan.

No contexto social insisten na necesidade de realizar actuaciéns dirixidas a sensibilizacidn,
tanto das institucions como a pé de rua. Para iso propofien a realizacidon de campafias
especificas, e especialmente as que se refiran aos colectivos menos visibles dentro da
comunidade LGTBI, isto é, lesbianas e transexuais ou aqueles que poden ser vitimas de
discriminaciéns multiples.

Fan unha mencidn especifica ao tema do acceso das mulleres aos tratamentos publicos
de reproducion asistida, desde a consideracion de que a normativa actual impdn unha
sexualidade determinada, discriminando as mulleres homosexuais e bisexuais, vulnerando
o seu dereito 4 maternidade.

Respecto das agresidns que tefien a sUa orixe en causas baseadas na orientacién ou
identidade sexual, afirman que moitas persoas non denuncian. Outras cuestiéns que
expoiien son as relativas @ necesidade de realizar estudos sobre a realidade LGTBI, a
necesidade de facer unha abordaxe especifica da situacion das persoas maiores LGTBI, a
importancia de impulsar o asociacionismo e a preocupacion respecto da desaparicidon de
varios comités anti sida en Galicia debido aos recortes existentes, sobre todo tendo en
conta o repunte de contaxios que se esta observando.



Por ultimo, no que se refire a lei galega, critican as modificacidns ao texto que se fixeron
durante a tramitacion parlamentaria, que, consideran, a deixaron baleira de contido,
sobre todo polo feito de que non se contempla un réxime de sancidns para dar resposta
as posibles vulneracidns que se produzan. Ademais, sostefien que ten moitas carencias a
hora de regular a transexualidade e que non a despatoloxiza. Neste sentido, reclaman a
aprobacién dunha lei estatal que recolla a demanda dos colectivos transexuais.

Reunimonos tamén co grupo LGTBI 7 Cores, vinculado ao Partido Socialista de Galicia.

Respecto da lei galega, consideran que supuxo un importante paso para a visibilizacion
e normalizacién das persoas LGTBI, xa que contén importantes ferramentas de impulso
das administraciéns publicas, medios de comunicacién e sociedade en xeral. Con todo,
reclaman a posta en marcha de todas esas previsidons para evitar xerar frustracién. Neste
camifio defenden que se conte co didlogo e a participacidon das persoas e organizacions
LGTBI con presenza en Galicia.

Sublifian que, a pesar do compromiso politico que supdn a aprobacion desta lei, que
non contou con ningun voto en contra no Parlamento de Galicia, moitas persoas seguen
sufrindo a diario problemas de discriminacién polo feito de ser LGTBI, e que lles afectan
tanto nas suas relaciéns coas administracions publicas, como no dmbito educativo, na
rda, nos xulgados ou nos medios de comunicacion.

Na sua organizacion reciben denuncias diversas sobre discriminacién nos procesos de
adopcion e acollemento, sobre o non recofnecemento dos dereitos sanitarios e casos
de acoso escolar. Denuncian tamén a realizacidn, desde a propia administracion, de




campafias de divulgacidn e publicidade institucional absolutamente estereotipadas nas
chamadas “familias tradicionais”.

En relacion as discriminaciéns que sofren nenos e nenas por razén da sua identidade
de xénero, consideran necesario ofrecerlles un tratamento terapéutico adecuado. Ao
mesmo tempo preocupalles a falta de desenvolvemento da lei na formacion, informacion
e posta en marcha de protocolos e pautas de comportamentos na comunidade educativa
e no ambito sanitario nesta materia.

As suas demandas, poderianse resumir do seguinte modo:

Para lograr o desenvolvemento regulamentario da lei galega, consideran necesario iniciar
un proceso de dialogo coas organizaciéns LGTBI galegas, concellos e outras administracidons
publicas.

No ambito educativo, reclaman incluir a realidade LGTBI nos contidos transversais da
formacidn de todo o alumnado en Galicia, incorporandoo nos plans de estudo. Tamén é
importante ofrecer formacién ao persoal docente. Ademais, consideran urxente aprobar,
de acordo coas organizacidns LGTBI, familias e a comunidade educativa, protocolos de
actuacion para divulgar no ambito familiar e entre as asociaciéns de nais e pais as distintas
realidades afectivo-sexuais e de xénero e os distintos modelos de familia, a efectos de
garantir o pleno desenvolvemento da suia personalidade.

No aspecto sanitario tamén consideran urxente a aprobacién dun protocolo para garantir
no ambito publico a atencidn terapéutica e sanitaria das practicas e terapias relacionadas
coa transexualidade e a intersexualidade. Engaden a importancia de garantir a formacién
continua e obrigatoria de todo o persoal sanitario en materia de diversidade afectivo
sexual, tanto no ambito publico como no privado ou concertado e que, tamén nesta



contorna, se promovan campafias e cursos de formacidn sobre os aspectos e necesidades
especificas das persoas LGTBI.

Sen cambiar de area, consideran importante realizar campafias de informacién e
prevencion do contaxio do VIH. Neste punto consideran que segue habendo un estigma
social. Desde o punto de vista médico avanzouse moito no tratamento da enfermidade,
pero socialmente segue sendo unha enfermidade que se asocia @ marxinalidade. Evitar
contaxios a través de campanias de informacion prevén gasto sanitario futuro.

Denuncian que ainda hoxe segue habendo moitos delitos vinculados 4 homofobia.

No contexto local, consideran que tamén as administracions municipais tefien que asumir
un compromiso na parte que lles corresponde no desenvolvemento desta lei. Para iso,
propofen o impulso dos servizos de mediacién municipais aos que fai referencia a lei, co
obxectivo de que se encargue de desenvolver todas as actividades e programas dirixidos
a normalizacion, visibilizacion e integracién plena das persoas LGTBI nas cidades, en
colaboracidn coas asociacions LGTBI locais.

Resaltan a importancia de realizar actividades de formacién en colaboracién con centros
educativos, dirixidas a adolescentes para previr condutas LGTBI-fébicas, como o bullying,
e tamén a educadores e educadoras, traballadores e traballadoras sociais e policia local.

Ademais, resaltan a importancia de poier en marcha programas para as persoas maiores
LGTBI e respecto das persoas transexuais, sublifian a necesidade de facilitarlles a
tramitacién do cambio de sexo nos documentos oficiais e propofien incluir unha terceira
opcidn na categoria de sexo nos trdmites municipais de forma que se recofiezan realidades
non binarias.




Insisten na necesidade de realizar actos de conmemoracién da realidade LGTBI que
visibilicen ao colectivo, resaltando aimportancia de manter a comunicacion e colaboracion
permanentes cos colectivos de dmbito municipal.

Desde o Valedor do Pobo tamén solicitamos informacion aos concellos das principais
cidades galegas por numero de poboacién, acerca da existencia ou non nos seus
municipios dun servizo especifico de informacién, mediacidon e apoio LGTBI ao que fai
referencia a lei galega, e acerca da realizacidon de programas ou actividades dirixidas a
visibilizar e normalizar a realidade LGTBI. O contacto realizouse por correo electrénico e
da informacion solicitada despréndese que sé alguns dos concellos consultados realizan
actividades ou tefen programas neste sentido, de cardcter puntual, e que tan sé o
Concello da Coruia ten un servizo especifico de mediacion LGTBI.



Como xa sinalamos, son moitas as demandas formuladas polas asociacidns e
organizacidns no curso das entrevistas realizadas como traballo de campo para
documentar o presente traballo. Refirense, ademais, a ambitos moi diversos.
Coa intencién de poiier o foco nos problemas aos que se enfronta a comunidade
LGTBI no seu dia a dia, a continuacién faremos unha breve analise da situacion
que, respecto dalgunhas das cuestidns expostas polas asociacidns, existe
actualmente en Galicia.

Moitas das cuestions abordadas, dada a sua complexidade, requiririan un
estudo moito mais exhaustivo do que detallaremos. Como fomos deixando
claro ao longo destas pdxinas, a nosa intencién neste primeiro traballo radica
en perfilar esta realidade, non abordar unha analise xuridica ou socioldxica
minuciosa, que non se descarta realizar nun futuro. O obxectivo, sublifiamos
unha vez mais, consiste en chamar a atencién, constatar a fin e ao cabo, que
hai determinados sectores nos que a comunidade LGTBI galega sente que non
se lles da un tratamento en condiciéns de igualdade respecto doutra parte da
poboacién, a heterosexual.




“O impulso natural, o impulso auténtico, é ser ti mesmo.
Se o disfrazamos é por temor a que non nos acepten”

O camifio para lograr un cambio cara a igualdade e a diversidade é a educacién. Para
conseguir unha sociedade galega respectuosa e inclusiva con todas as persoas, o traballo
no ambito educativo faise imprescindible. Desde as aulas podemos ensinar aos nenos
e nenas a ter unha vision do mundo e da sociedade libre de prexuizos e estereotipos,
traballando deste xeito desde a raiz para construir unha sociedade onde todas as persoas
poidan vivir en plena igualdade e liberdade dunha maneira real. As aulas son tan diversas
como o é a sociedade pero, en ocasiéns, esa diversidade afectivo-sexual ainda non se
visibiliza ni se respecta, sendn que se rexeita por contravir “o correcto” e “o normal”. De
ai a importancia de traballar esa diversidade desde o sistema educativo.

A propia Constitucién establece no seu artigo 27.2 que “a educacion terd por obxecto
o pleno desenvolvemento da personalidade humana no respecto aos principios
democréticos de convivencia e aos dereitos e liberdades fundamentais”.

En desenvolvemento deste mandato constitucional, distintas leis en materia de educacién
contefien previsidons onde se establece que o recofiecemento da diversidade afectivo-
sexual debe ser un dos fins cara os que ten que camiiar o sistema educativo. Asi, a
Lei Organica 2/2006 de Educacion (LOE) recolle no seu predmbulo, que “entre os fins
da educacién resaltan o pleno desenvolvemento da personalidade e das capacidades
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afectivas do alumnado, a formacién no respecto dos dereitos e liberdades fundamentais
(...), o recofiecemento da diversidade afectivo-sexual, asi como a valoracién critica das
desigualdades”.

Nesta mesma lifia, a Lei Organica 8/2013 de mellora da calidade educativa (LOMCE)
proclama, tamén no seu predmbulo que “sé un sistema educativo de calidade, inclusivo,
integrador e esixente, garante a igualdade de oportunidades e fai efectiva a posibilidade
de que cada alumno ou alumna desenvolver ao maximo as suas potencialidades”.

Estes principios foron acollidos, como non podia ser doutra maneira, pola Lei galega de
igualdade de trato e non discriminacidn. Asi, dentro do titulo Il, dedicado as politicas
publicas para o fomento e apromocidn daigualdade, davisibilidade e danon discriminacién
do colectivo LGTBI, o capitulo V (artigos 22 a 26) recolle as medidas para adoptar no
ambito educativo. Concretamente, mencidnase a necesidade de incluir a realidade LGTBI
nos plans de estudos (artigo 22), a necesidade de fomentar desde a administracion
educativa galega, en colaboracidn co departamento competente en materia de igualdade,
a realizacion de actividades dirixidas 8 comunidade escolar para a prevencion de actitudes
e comportamentos discriminatorios pola orientacion sexual ou a identidade de xénero
(artigo23). Recdllense tamén medidas orientadas @ formacidn do persoal docente (artigo
24), 4 divulgacion da realidade LGTBI entre as asociacions de nais e pais (artigo 25), asi
como outras dirixidas a combater o acoso e favorecer a visibilidade (artigo 26).

A administracion educativa galega foi incorporando, en maior ou menor medida, estas
previsiéns de maneira paulatina.

Desta maneira, a prevencion da discriminacidn por orientacién sexual ou identidade de
xénero debe incluirse con cardcter transversal no curriculo galego de educacidn primaria.
Asi o recolle a Orde da Conselleria de Cultura, Educacién e Ordenacidon Universitaria, de
23 de xullo de 2014, pola que se regula a implantacion para o curso 2014/2015 dos cursos




primeiro, terceiro e quinto de educacidn primaria na Comunidade Auténoma de Galicia,
segundo o calendario de aplicacién da Lei organica 8/2013, para a mellora da calidade
educativa. Nela contémplase, como un dos obxectivos a alcanzar, que o alumnado
desenvolva as suas capacidades afectivas en todos os ambitos da personalidade e nas
suas relaciéns coas demais persoas, asi como o desenvolvemento dunha actitude
contraria a violencia, aos prexuizos de calquera tipo e aos estereotipos sexistas e de
discriminacién por cuestién de diversidade afectivo-sexual (artigo 3). Imponse aos
centros escolares a obrigacién de promover o desenvolvemento de valores que fomenten
os valores inherentes ao principio de igualdade de trato e non discriminacidn por calquera
condicién ou circunstancia persoal ou social, facendo expresa mencién a que se evitaran
os comportamentos, os estereotipos e os contidos que supofian discriminacidn por razén
da orientacion sexual ou a identidade de xénero, favorecendo a visibilidade da realidade
homosexual, bisexual, transexual, transxénero e intersexual (artigo 10).

Esta mesma obriga tamén se establece respecto ao curriculo do ensino secundario
obrigatorio e de bacharelato en Galicia, onde debera traballarse de maneira transversal
para evitar os comportamentos e contidos sexistas e os estereotipos que supofian
discriminacién por razén de orientacién sexual ou da identidade de xénero, favorecendo
a visibilidade da realidade homosexual, bisexual, transexual, transxénero e intersexual
(artigo 4 do Decreto 86/2015 polo que se establece o curriculo da ESO e de bacharelato
na Comunidade Auténoma de Galicia). Ademais deste traballo con enfoque transversal,
recéllese expresamente que un dos obxectivos da ESO serd cofiecer e valorar a dimension
humana da sexualidade en toda a sua diversidade (artigo 10), en lifia do establecido en
LOEA (artigo 23).

Tamén se articulou a posibilidade de visibilizar eintegrar de forma transversal a diversidade
afectivo-sexual en Galicia, a través da celebracién de conmemoraciéns que se inclien
dentro do calendario escolar dos centros docentes financiados con fondos publicos. Asi o
recolle a Orde de 8 de xufio de 2015, da Conselleria de Cultura, Educacion e Ordenacién



Universitaria, pola que se aproba o calendario escolar para o curso 2015/2016 (artigo 8),
dando cumprimento ao establecido no artigo 26.2 da Lei galega.

Con todo, no ambito educativo non sé hai que traballar cos mozos e mozas. O obxectivo
debe ser lograr un labor coordinado entre familia, escola e administraciéns publicas, polo
que as familias e o profesorado son clave no cambio que queremos producir. Respecto
deste ultimo, a principal demanda das asociacions refirese & necesidade de formalos
na diversidade sexual e de xénero, o que deberia comezar nas propias universidades e
estenderse, logo, ao longo da carreira profesional. Neste sentido, no Plan de formacién do
profesorado para o recentemente acabado curso 2014/2015, aprobado pola Conselleria
de Cultura, Educacién e Ordenacién Universitaria, incluiase algunha actividade formativa
sobre educacidn sexual e identidade. Con todo non habia ningunha que especificamente
abordase a diversidade sexual e de xénero.

Por ultimo, os poderes publicos tamén deben fomentar a proactividade das familias en
relacion a estas cuestidns, traballando todos da man, mediante a posta en marcha de
iniciativas colaborativas.

Outra das cuestidons as que hai que facer referencia no apartado de educacién, e 4 que
fixeron alusidn practicamente todas as asociacions e entidades entrevistadas, é a relativa
a0 acoso escolar que se produce nas aulas cando ten a sla orixe na orientacidn sexual ou
identidade de xénero, o que se veu chamando bullying homofdbico.

A lexislacion recofiece a diversidade afectivo-sexual como unha mais das moitas
diversidades que enriquecen 3 sociedade. Por tanto, a diversidade debe formar parte
do sistema educativo galego, de maneira que desde pequenos, nenos e nenas, mozos e




mozas, aprendan a valorar positivamente a diversidade coa que conviven. Con todo, os
datos demostran que isto non sempre é asi.

A clave para a prevencién da violencia estd, de novo, na educacién. De ai a importancia de
educar na diversidade e en facer visibles as diferentes formas de vivir e expresarnos como
persoas. O feito de que nunha sociedade o heterosexismo se estableza como a norma a
seguir leva que no proceso socializador poden chegar a interiorizarse mensaxes negativas
en relacién a orientacidns sexuais ou identidades de xénero minoritarias. A transmisidn
desta mensaxe aos mais novos, ainda que sexa de maneira inconsciente, provoca que, en
ocasions, as persoas LGTBI non vivan de forma positiva a sua sexualidade ou identidade.

O sistema educativo ten a obrigacién de ofrecer unha educacién que valore a diversidade
e que axude a todos e a todas a desenvolver unha identidade saudable, que lles permita
alcanzar unha correcta autoestima e un proceso socializador baseado no respecto e na
liberdade individual.

Con todo, distintos estudos demostran que neste camifio ainda queda moito por andar.

Asi, na xa citada consulta, levada a cabo pola Axencia dos Dereitos Fundamentais da Unidn
Europea (FRA), ponse de relevo que 2 de cada 3 persoas LGTBI enquisadas esconden ou
ocultan a sua condicién LGTBI nos centros de ensino. Polo menos un 60% delas foron
vitimas de comentarios ou condutas negativas no ambito escolar pola sua condicion
LGTBI.

XaenEspafa, doinformerealizado pola Federacién Estatal de Lesbianas, Gais, Transexuales
y Bisexuales (FELGTB) para o Defensor del Pueblo, sobre Acoso escolar (e risco de suicidio)
por orientacidn sexual e identidade de xénero: Fracaso do Sistema Educativo, extraense
as seguintes evidencias: unha importante porcentaxe de adolescentes sofren violencia,



principalmente psicoléxica, pero tamén fisica, por mor da sUa orientacién sexual ou a sua
identidade de xénero, reais ou percibidas.

Boa parte desa porcentaxe fano en silencio. A maioria dos mozos non atopan referentes
da diversidade afectivo-sexual nin nas suas familias nin no seu profesorado. Nin os
docentes nin os departamentos de orientacién estdn preparados para recofiecer esta
problematica nin para saber como tratala. Por iso, o acoso homofdbico ou transfébico
estd oculto, é descofiecido pola maior parte dos educadores e as familias. Con frecuencia
é tamén escondido, porque a vitima non sabe como actuar ou porque o motivo do acoso
considérase vergofiento. Ainda que unha amplisima porcentaxe de mozos/as vive a
diversidade afectivo-sexual con normalidade e positividade, o problema é que ao redor
do 20% do alumnado mostra actitudes de moito rexeitamento ou mesmo violentas.

Ainda que a solucién pasa pola educacién e o respecto a diferenza, non podemos deixar
de sinalar que nos plans de convivencia que deben elaborar os centros, establécense as
medidas correctoras en caso de incumprimento das normas de convivencia e conduta dos
centros. “No caso de condutas que atenten contra a dignidade persoal doutros membros
da comunidade educativa, que tefian como orixe ou consecuencia unha discriminacién
ou acoso baseado no xénero, orientacidn ou identidade sexual (...) terdn a cualificacion
de falta moi grave e levardn asociada como medida correctora a expulsion, temporal ou
definitiva, do centro” (artigo 124 da Lei Organica para a mellora da calidade educativa).

O reto aqui é combater, desde a educacion, as agresions que sofren as persoas LGTBI polo
feito de selo, e fomentar o respecto pola diversidade sexual e de xénero co propdsito
de que os mozos poidan construir libremente a stda propia sexualidade e identidade de
xénero. Entendemos que medidas como incluir na formacién do futuro profesorado, xa
nas universidades, a atencién a diversidade afectivo-sexual e a prevencidon do acoso,
realizar campanas de educacién e sensibilizacién respecto diso, dirixidas ao profesorado,
ao resto de profesionais que traballan na contorna educativa e ao alumnado, asi como




establecer politicas contra o acoso homofdbico, son as ferramentas para conseguir que os
menores sintan os centros escolares como un espazo seguro onde desenvolver libremente
a sUa personalidade.

Enrelacién ao Ultimo punto, a Conselleria de Cultura, Educacién e Ordenacion Universitaria
aprobou en maio de 2013 un Protocolo xeral de prevencién, deteccidn e tratamento do
acoso escolar e ciber acoso. Neste documento faise referencia, ainda que moi de esguello,
a posibilidade de que o acoso escolar sexa unha manifestacion especifica de acoso
homdéfono.

A responsabilidade da administracion publica, en calquera caso, vai mais alé do desefio
das estratexias e plans. Corresponderalle a ela supervisar o efectivo cumprimento das
politicas e medidas adoptadas e facer un seguimento para comprobar o seu verdadeiro
alcance e efectividade.

A asociacién Chrysallis Galicia de familias de menores transexuais reclama a elaboracion
dun protocolo en educacién que aborde a situacidon dos menores transexuais nos centros
educativos. Esta peticidon foi subscrita tamén pola maioria das entidades entrevistadas.

Expofien que hai un total descofiecemento por parte do profesorado e dos equipos
directivos sobre a maneira de abordar a situacion, non por falta de vontade, sendn pola
ausencia duns criterios que os orienten acerca da maneira de actuar ante as demandas
das familias en cuestiéns como, por exemplo: a necesaria adecuacién da documentacién
administrativa do centro de ensino (listas de alumnado, carné de estudante, boletins de
cualificacions...); ao sexo sentido polo alumno ou alumna; a liberdade no uso da vestimenta
e, no caso de que no centro sexa obrigatorio, o uso de uniforme; que se lle permita ao



neno ou nena utilizar aquel que se acomode 4 identidade de xénero manifestada ou que
se lles garanta o uso do aseo ou vestiario que corresponda a sua identidade de xénero.

A manifestacién dunha desconformidade co sexo asignado ao nacer pode supoiier
para os menores, en determinados casos, unha situacion de especial vulnerabilidade.
Poden sufrir situaciéns de rexeitamento ou problemas de integracion que, nesta fase
do desenvolvemento dunha persoa, pode carrexar consecuencias que se estenderan
a sla vida adulta. As especiais dificultades as que se enfrontan as persoas transexuais
fan que sexa necesario desenvolver estratexias especificas que permitan atendelas
adecuadamente en todos os ambitos, tamén cando estan no contexto escolar.

E neste sentido, cando falamos de menores de idade, debe observarse o maximo respecto
ao dereito do alumno ou alumna a desenvolver libremente a sta personalidade durante a
sua infancia e adolescencia conforme a sua identidade de xénero, tendo sempre presente
o interese do menor.

Respecto da demanda concreta acerca da aprobacién dun protocolo de actuacién sobre
identidade de xénero no sistema educativo, en Galicia ainda non se aprobou ningun
documento que aborde esta cuestidn, como si sucedeu, por exemplo, recentemente en
Andalucia

Ben é verdade que no documento de traballo da Estratexia Galega de Convivencia Escolar
20152020, www.educonvives.gal, que no momento de peche deste informe ainda non
estaba aprobada, apuntase algo nesta direccidén. Asi, a estratexia preséntase como o

O protocolo de actuacion sobre identidade de xénero no sistema educativo andaluz foi aprobado
recentemente pola Orde de 28 de abril de 2015, pola que se modifica a Orde de 20 de xufio de 2011, pola
que se adoptan medidas para a promocidn da convivencia nos centros docentes sostidos con fondos publicos
e se regula o dereito das familias para participar no proceso educativo dos seus fillos e fillas (BOJA n2 96, de
21 de maio).



www.educonvives.gal

documento onde se trazan as lifias xerais da convivencia escolar para todo un lustro. Nela
prevese a posta en marcha de diferentes protocolos, orientacions e accions, que fagan
posible o ensino da convivencia. No marco xuridico de referencia para a elaboracién da
estratexia inclUe expresamente a Lei 2/2014, polaigualdade de trato e non discriminacidn
de LGTBI en Galicia. No seu eixo 3, co que se pretende dar apoio e acompafiamento aos
centros e a8 comunidade educativa, marca como accién prioritaria formar en orientaciéns
para garantir a igualdade de xénero, a non discriminacion e a liberdade de identidade
de xénero, baixo a seguinte argumentacién: “Ante situaciéns cada vez mais frecuentes
na realidade cotid dos centros e para facilitar unha resposta unanime de garantia aos
dereitos do colectivo LTGBI que preserve a intimidade e o respecto as eleccidns persoais,
hai que elaborar orientacidns que guien a resposta do sistema educativo.” A elaboracion
das devanditas orientaciéns, segundo o documento de traballo, prevese para este ano
2015

Desta maneira, parece que estan sentadas as bases para que se poida abordar este asunto
nun periodo breve de tempo, dando asi resposta a esa demanda das familias, pero tamén
do profesorado e resto da comunidade educativa. Queda agora esperar como se leva a
practica..

O documento de traballo pddese consultar en http://www.edu.xunta.es/web/Educonvives.gal%20
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Os grandes cambios que experimentou a institucién familiar en tempos recentes
enmarcanse dentro dun contexto caracterizado pola extensién das liberdades e dos
dereitos persoais.

As novas familias distancianse cada vez mais do modelo de familia nuclear baseado
en premisas xenético-bioloxicistas nas que a sexualidade esta ligada a reproducion, a
reproducion &s relaciéns heterosexuais, as relaciéns heterosexuais ao matrimonio e o
matrimonio 4 familia

O Tribunal Supremo recolle esta evolucion da sociedade ao afirmar que “o sistema
familiar actual é plural, é dicir, que desde o punto de vista constitucional, tefien a
consideracion de familias aqueles grupos ou unidades que constitien un nucleo de
convivencia, independentemente da forma que se utilizou para formala e do sexo dos
seus compofientes, sempre que se respecten as regras constitucionais”

O propio Parlamento Europeo acaba de aprobar un informe sobre a igualdade de
xénero en Europa, que fala por primeira vez de forma explicita e concreta das familias

RIVAS, A.M. “Pluriparentalidades y parentescos electivos”. Presentacion volumen monogréfico. Revista
Antropologia Social, n® 18, p. 7-19, cit. en GRAU RUBIO, C. y FERNANDEZ HAWRYLAK, M. “Relaciones de
parentesco en las nuevas familias”. Disociacidén entre maternidad/paternidad bioldgica, genética y social.
Gaceta de Antropologia n® 31 (1), articulo 02, 2015, consultado en http://www.gazeta-antropologia.
es/?p=4660

Sentenza 320/2011, da Sala do Civil do Tribunal Supremo, de 12 de maio de 2011, sendo relatora Encarna
Roca.
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homosexuais, recomendando que as normas da Unidn Europea, incluidas as referentes
a lugares de traballo, escolas e todo tipo de documentos legais, tefian en conta os novos
modelos familiares como as familias monoparentais e homoparentais.

Resulta evidente que o modelo tradicional de familia se estd desdebuxando dando paso a
novos modelos que ata fai non moito eran impensables na nosa sociedade. Un dos eixos
das mobilizaciéns do movemento LGTBI foi, precisamente, a critica & institucion familiar
que so tifla en consideracidn as relacions heterosexuais dirixidas & reproducion. Ao
longo dos ultimos anos, e no ambito que agora nos ocupa, as reivindicacidns para que as
familias de mulleres lesbianas fosen consideradas en igualdade de condicidns que o resto
das familias foron constantes. Coa aprobacién do matrimonio entre persoas do mesmo
sexo no ano 2005, que permite contraer matrimonio a gays e lesbianas e contempla a
posibilidade de adopcién conxunta por parte da parella homosexual, concretaronse esas
demandas de igualdade.

Con todo, a maternidade permaneceu oculta durante moitos anos as mulleres lesbianas,
ao ser o produto de matrimonios non desexados onde os fillos e fillas se converteron
nunha das razéons para renunciar ou postergar o desexo lésbico. A situaciéon hoxe
en dia cambiou e a visibilidade lésbica faise inevitable cando as mulleres lesbianas
acceden & maternidade, como é o caso de moitas das actuais lesbianas, que son nais,
fundamentalmente, mediante a reproducion asistida

Ademais, desde marzo de 2007, coa aprobacién da que se denominou popularmente como
leide identidade de xénero”, xa non é necesario que a nai non bioldxica tramite a adopcion

MUIJIKA FLORES, I. Visibilidad y participacion de las mujeres lesbianas en Euskadi. Coleccion de Derechos
Humanos “Padre Francisco de Vitoria”. Ararteko. Vitoria, 2007. p. 393.

Asi se referian en moitos medios de comunicacidn & Lei 3/2007, de 15 de marzo, reguladora da rectificacion
rexistral da mencidn relativa ao sexo das persoas.



legal do fillo ou filla que tivo coa sta parella, sendn que se permite a filiacion automatica e
directa por parte do neno ou nena nacido no seo dun matrimonio de lesbianas concibido
grazas a técnicas de reproducion asistida. Deste xeito, en caso de matrimonio de duas
mulleres, a non xestante podera agora solicitar a determinacién rexistral dunha relacion
filial dela co bebé nado, nunha especie de acto de recofiecemento, coa importante e
esencial diferenza de que aqui se parte da irrelevancia da verdade bioldxica e que esa
falta de correspondencia se recofiece legalmente

Con todo, a pesar de todos estes avances, recentemente producironse unha serie de
cambios na normativa que regula as Técnicas de Reproducién Humana Asistida (TRHA),
qgue fixeron que se esperten, entendemos que lexitimamente, unha serie de receos no
colectivo de mulleres lesbianas.

En Espafia, a aplicacién das ditas técnicas regulase pola Lei 14/2006 sobre técnicas
de reproducién humana asistida. Na devandita lei regulase a aplicacién das técnicas
acreditadas cientificamente e clinicamente indicadas, a sua aplicaciéon na prevencion de
enfermidades de orixe xenética e a utilizacion de gametos e pre embridns crio-preservados.
Ademais, no seu anexo, establécense as técnicas que se consideran cientificamente
acreditadas, entre outras, inseminacion artificial, fecundacion in vitro, transferencia de
pre embridns e determinados procedementos diagndsticos.

A lei establece expresamente no seu artigo 6 que poderan ser persoas usuarias das
técnicas calquera muller maior de 18 anos e con plena capacidade de obrar que preste
libre e conscientemente consentimento escrito, independentemente do seu estado civil
e orientacion sexual. Estas disposiciéns son coherentes coa Constitucion Espafiola que,
como sabemos, no seu artigo 14 consagra que todos os espafois son iguais ante a lei, sen

JIMENEZ MUNOZ, F.J. La reproduccién asistida y su régimen juridico. Coleccién Juridica General. Edit.
Reus. Madrid, 2012. p.66.




que poida prevalecer discriminacién por razén ningunha nin por calquera outra condicién
ou circunstancia persoal ou social, polo que non poderia limitarse o acceso a estas técnicas
de reproducion a ningunha persoa por razén da sua orientacion sexual.

O Real Decreto 1030/2006 establece a carteira de servizos comuns do Sistema Nacional de
Saude e nos seus anexos regula o contido de cada unha das carteiras de servizos de saude
publica con base no disposto na Lei 16/2003 de cohesidn e calidade do Sistema Nacional
de Saude. Pois ben, a Orde SSI/2065/2014 modifica os devanditos anexos e introduce, no
gue se refire ao acceso as técnicas de reproducién humana asistida cambios legais. A dita
orde outorga un prazo de nove meses, que expiraria en agosto de 2015, as comunidades
autéonomas para adaptar as suas respectivas carteiras ao disposto nela.

Neste sentido parece obvio que a administracion estableza as normas necesarias para un
adecuado ordenamento de todos os recursos sanitarios vinculados ao Sistema Nacional
de Saude e, neste sentido, o Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad fixo
publica a Carteira de Servizos en Atencién Especializada establecendo, entre outras
cousas, que “os tratamentos de reproducién humana asistida teran a finalidade de axudar
a lograr a xestacidn naquelas persoas con imposibilidade de conseguilo de forma natural,
non susceptibles a tratamentos exclusivamente farmacoldxicos, ou tras o fracaso dos
mesmos”. En canto aos tratamentos de RHA con fin terapéutico, establece que se aplicaran
as persoas que se someteron a un estudo de esterilidade e que presenten un trastorno
documentado da capacidade reprodutiva constatado tras o correspondente protocolo
diagndstico e non susceptible de tratamento médico ou tras a evidente ineficacia do
mesmo ou unha ausencia de consecucién de embarazo tras un minimo de 12 meses de
relacidns sexuais con coito vaxinal sen emprego de métodos anticonceptivos.

Precisamente esta disposicién é a que preocupa as asociaciéns no sentido de que poida
servir de base para, se se interpreta de maneira restritiva, suprimir a atencién a mulleres
soas e a parellas de lesbianas aducindo para iso que non padecen esterilidade ou que a



sua esterilidade é voluntaria, de maneira que as mulleres lesbianas, tefian parella ou non,
gue non estean afectadas por ningunha imposibilidade natural non poderian acceder a
este tipo de prestacions sanitarias publicas.

Con todo, non estamos ante unha eleccion das persoas. A ningunha muller se lle pode
privar do seu dereito 4 maternidade libremente decidida (artigo 3 LO 2/2010, de satde
sexual e reprodutiva e da interrupcion voluntaria do embarazo), e no caso das mulleres
lesbianas, cando queren reproducirse e ter fillos bioldxicos, o feito de que non poidan
facelo débese a que a sua orientacidon sexual llo impide. Non podemos obrigalas a
vivir contra a sUa propia natureza porque vulnerariamos a sta dignidade humana. Asi
se manifestou o Tribunal Superior de Xustiza de Asturias, ao afirmar que “non se pode
excluir a que en termos médicos se denomina como esterilidade primaria (ausencia de
home), xa que pola contra estariase obrigando a unha persoa de orientacion homosexual
a ter relacions heterosexuais a alcanzar a procreacién” (STSJ de Asturias, Sala do social, de
26 de marzo de 2013, niumero 961/2013).

En conclusidn, e circunscribindonos as mulleres lesbianas que queiran ter fillos e para iso
decidan recorrer aos sistemas publicos de reproducién humana asistida, consideramos
gue calquera interpretacién da normativa nun sentido restritivo que levase a excluir a
esta parte da poboacién do acceso a este servizo publico, supofieria unha discriminacion
baseada na orientacion sexual das persoas. En Galicia, froito dos contactos informais
establecidos desde o Valedor do Pobo, entendemos que existe vontade de atender as
demandas destes colectivos. Trataremos de supervisar que resulte efectivo.




a. Terapias de reorientacion sexual

Outra dos asuntos abordados coas asociacions e entidades foi a necesidade de sensibilizar
e formar aos profesionais sanitarios na diversidade de orientaciéns sexuais e identidade
de xénero.

En concreto, expuxose a preocupacion pola existencia de terapias dirixidas a modificar a
orientacién sexual. Ainda que estes métodos son rexeitados pola comunidade cientifica
e por todos os colexios profesionais de psicélogos, o feito de que en Espafia non estean
prohibidos expresamente permite que, ainda hoxe, poida haber centros que ofrezan este
tipo de tratamentos.

Estas terapias son intervencions, normalmente psicoldxicas, que tefien por obxecto
cambiar a orientacién sexual ou identidade de xénero dunha persoa, ao considerar que é
inadecuada. O problema radica en que na maioria dos casos, estas terapias estan dirixidas
a nenos e nenas ou adolescentes que ainda non tefien capacidade legal para tomar as
suas propias decisidons médicas e son os proxenitores, por descofiecemento, por un tema
educacional ou moral, os que deciden acudir cos seus fillos aos centros onde as ofrecen.

Cando son maiores de idade, as persoas adoitan buscar estas terapias presionados pola
sla contorna ou avergofiados da sUa propia sexualidade. O que finalmente fan é loitar
contra a sUa propia natureza cando a homosexualidade non é “tratable” simplemente
porque non é unha enfermidade nin un trastorno. Asi o establecen, como xa vimos,

tanto a Organizacién Mundial da Saude desde 1990, como a Asociacién Americana de



Psicoloxia (APA), que xa en 1973 eliminou a homosexualidade como trastorno do seu
manual diagndstico e estatistico dos trastornos mentais.

Con todo, o contrario do anterior si que se considera unha desorde sexual. Asi, o
rexeitamento da propia orientacion sexual, a orientacion sexual egodistonica, é descrita
pola OMS como unha desorde no que a orientacidén ou a preferencia sexual non estan
en dubida, pero o individuo desexa que fose diferente porque o asocia con trastornos
psicoldxicos ou de comportamento e poderia buscar tratamento para cambiala.

O problema radica en que este tipo de intervencions, ademais de ser contra natura, deixan
importantes secuelas. Nun estudo da APA, concluiuse que este tipo de terapias, ademais
de ter nula efectividade, provocan multiples efectos adversos, que inclien depresion,
ansiedade e tendencias suicidas

A espera dunha modificacién legal que prohiba expresamente este tipo de terapias,
como parece que vai ocorrer, por exemplo, en Estados Unidos, semella, de novo, que a
educacion se perfila como a mellor ferramenta para acabar con este tipo de practicas.
A educacién na diversidade dos nosos nenos/as e mozos/as, pero tamén da sociedade
adulta, serd a mellor arma para que desapareza a demanda deste tipo de practicas.

b. Campaiias publicas

Outra das cuestions postas encima da mesa por varias das asociaciéns coas que nos
reunimos, foi a referente a importancia de que, desde as administraciéns publicas, se
dea un tratamento despatoloxizador e non discriminatorio da informacién sobre calquera
cuestion relacionada, directa ou indirectamente, co colectivo LGTBI.

Appropriate Therapeutic Responses to Sexual Orientation. Informe de la Sociedad Americana de Psicologia
(American Psychological Association). EEUU, 2009.




En concreto, hai unha critica case xeneralizada ao enfoque co que se abordou o Plan
galego anti VIH/sida e outras infeccidns de transmision sexual (ITS). 2015-2018, lanzado
recentemente pola Conselleria de Sanidade e cuxa finalidade é a reducidn de novos casos
de VIH entre a poboacién galega.

No devandito plan partese do reconecemento de que no comezo da epidemia, os homes
HSH (homes que tefien sexo con homes) foron estigmatizados e discriminados porque
a infeccién polo VIH impactou fortemente sobre eles ao principio da epidemia. Os HSH
engadiron o rexeitamento derivado da epidemia da sida ao estigma que xa sufrian.
Ao mesmo tempo, recofiece o traballo do movemento de lesbianas, gays, bisexuais e
transexuais e persoas relevantes del, cando di que constituiron o grupo social mais activo
desde o primeiro momento de loita contra a epidemia emerxente, xerando conciencia na
sociedade de loita contra a sida e contra a estigmatizacion e discriminacién das persoas
afectadas.

No capitulo dedicado aos programas, e concretamente 4 prevencion, fai referencia a
distintos grupos de poboacion como as persoas vivindo con VIH/sida, persoas internas
en centros penais, persoas HSH, persoas usuarias de drogas inxectadas, persoas que
exercen a prostitucion, mocidade e mulleres, entre outros. Asi, o plan dedica un apartado
especifico a Homes que tefien Sexo con Homes (HSH), termo amplo que engloba non sé
aos homes homosexuais e bisexuais, senén tamén a aqueles homes que non se identifican
nestes grupos pero que tefien sexo con homes.

E neste epigrafe cando se fai alusién expresa a practicas sexuais concretas, como o
denominado cruising (sexo con descofiecidos) ou o fisting (penetracién con xoguetes
sexuais ou obxectos non hixiénicos que poidan causar feridas, etc.). A estas engadese o
consumo asociado de alcol ou drogas por parte das persoas, que fai perder a sensaciéon
de risco. As asociacidns entrevistadas entenden que se relaciona este tipo de practicas
co colectivo gay, criminalizandoo por vinculalas @ propagacién desta enfermidade. As



Unicas alusiéns concretas do Plan a practicas sexuais especificas limitanse as relacions
HSH, cando consideran que non son practicas exclusivas deste colectivo e que, noutros
grupos de poboacidn levan a cabo outro tipo de practicas que tamén poden supofier un
risco de contaxio.

Como ben menciona o Plan, as enfermidades de transmisidon sexual estan ligadas &
conduta, e é por iso que desde as asociaciéns considérase que o enfoque actual discrimina
ao colectivo gay por criminalizar determinadas condutas sexuais e que deberia centrarse
nas practicas de risco, mais que en grupos de poboacién.

As persoas transexuais seguen sendo as mais descofiecidas dentro do colectivo LGTBI,
resultando tamén as mais vulnerables & discriminacién, que se estende a case todos os
ambitos das suas vidas: & contorna sanitaria, ao acceso ao traballo ou ao contexto social.
Ademais estdn especialmente expostas a sufrir discriminaciéns multiples e, ainda que se
avanzou moito, ainda queda inxente traballo para romper o binomio home-muller, sexo-
xénero.

Nas reunidons que mantivemos coas asociacidns, estas fixeron referencia a distintas
cuestiéns que tefen que ver coa situacion das persoas transexuais no ambito sanitario.
Asi, aludian & necesidade de despatoloxizar a transexualidade, de garantir a estes cidadans
0 acceso as terapias e cirurxias necesarias dentro do sistema publico de satde e de formar
ao persoal sanitario na transexualidade; 4 vez que se elaboran protocolos que guien o
paso destas persoas, adultas e menores, polo sistema.

En relacién a primeira das cuestions, moitas organizacions internacionais manifestaronse
a favor da despatoloxizacidn da transexualidade. Incluso o Parlamento Europeo, nunha
resolucion aprobada en setembro de 2011, pide & Organizacién Mundial da Saude




que suprima os trastornos de identidade de xénero da lista de trastornos mentais e
do comportamento e que garanta unha reclasificacién destes & marxe da tipoloxia
patoléxica

A pesar disto, a OMS, na Clasificacidon Internacional de Enfermidades (CIE10), ainda
considera a transexualidade unha enfermidade mental, cualificandoa de “trastorno de
identidade sexual”, a semellanza do que ocorria ata 1990 coa homosexualidade. Nesta
mesma lifia postulase a Asociacion Americana de Psiquiatria, ao seguir incluindo no seu
Manual de Desordes Mentais (DSM) a transexualidade, que pasou de ser considerada un
“trastorno de identidade sexual e de xénero” a catalogarse, na quinta edicién do manual,
o DSMV, como disforia de xénero.

No que se refire & cobertura das prestacidons sanitarias vinculadas & transexualidade, a
recente resolucién do Consello de Europa, adoptada na asemblea do 22 de abril de 2015%,
chama aos Estados membro a facer accesibles, para as persoas transxénero, os procesos
de reasignacién de xénero, como o tratamento hormonal, cirurxia e apoio psicoléxico, e
a garantir o reembolso polo réxime publico de salde, establecendo que as limitacidns na
cobertura do custo deben ser legais, obxectivas e proporcionadas.

Con todo, neste punto hai que incidir en que a realidade das persoas transexuais forma
parte da diversidade do ser humano. Asi, non todas as persoas transexuais tefien as
mesmas pretensions respecto da manifestacion da sla identidade no contexto social
nin sobre as stas demandas de asistencia. Neste sentido hai que obrar con cautela para
non impofier un camifo Unico que poida, contrariamente ao buscado, supofier unha

Resolucion do Parlamento Europeo de 28 de setembro de 2011, sobre dereitos humanos, orientacion
sexual e identidade de xénero nas Naciones Unidas.

Resolucion 2048 (2015) consultada en http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.
asp?fileid=21736&lang=EN


http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=21736&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=21736&lang=EN

vulneracion en si mesma dos dereitos para algunhas persoas transexuais. Sera cada
individuo quen determine as caracteristicas ou singularidades da sua identidade como
ser humano

En Espafia, producese unha lenta incorporacion da prestacién sanitaria publica asociada a
transexualidade, o tratamento integral (tratamento hormonal cruzado, intervenciéns de
reasignacion sexual, etc.) apenas se oferta. En Galicia, como noutras moitas comunidades
auténomas, carecemos dunha unidade de identidade de xénero, o que dificulta a
accesibilidade das persoas transexuais radicadas no noso territorio a unidades préximas.

As entidades demandan, por outra banda, maior formacidon das persoas que intervefien nos
procesos asistenciais dos e das transexuais. A falta de datos sobre a realidade en Galicia,
convén citar o estudo Ser Trans na Unidn Europea, andlise comparativa dos datos da
enquisa a persoas LGTBI na UE, publicado pola Axencia Europea de Dereitos Fundamentais.
Nel ponse de manifesto que aproximadamente un de cada cinco participantes no estudo
gue recorreron a servizos de atencién sanitaria (22%) no ano anterior 4 enquisa, sentiron
que o persoal destes servizos os tratara de maneira discriminatoria por ser trans

En Espafia, COGAM (Colectivo de lesbianas, gais, transexuales e bisexuales de Madrid)
elaborou un estudo no que se desvela que o 55% das persoas transexuais asistidas pola
sanidade publica consideran que o trato recibido non foi correcto. Que estes resultados
se dean no dmbito sanitario, onde as persoas deberian sentirse seguras e acompafiadas,
resulta especialmente preocupante.

Resolucion do Parlamento Europeo de 12 de setembro de 1989, sobre a discriminacion das persoas
transexuais.

O citado estudio pddese consultar en http://fra.europa.eu/en/publication/2014/being-trans-eu-
comparative-analysis-eu-LGTBI-survey-data



http://fra.europa.eu/en/publication/2014/being

Desta realidade derivase a necesidade de garantir que o persoal sanitario reciba unha
formacidn adecuada e se realicen campafias de concienciacidn conrespecto as necesidades
especificas das persoas trans en materia sanitaria para, desta maneira, contribuir a que
desaparezan certos prexuizos e mellorar a prestacidon de servizos as persoas transexuais.

Parece necesario, por outra banda, valorar a eficiencia dos tratamentos integrais para a
transexualidade en igualdade de condicidns que outras necesidades da poboacidn. Isto
permitird outorgar prioridade sanitaria, cando corresponda, ao tratamento deste grupo
de cidadans.

O ambito laboral foi outro dos contextos aos que fixeron referencia as asociacions
consultadas. Ainda que a discriminacidn por orientacién sexual e identidade de xénero
estd terminantemente prohibida, tanto pola lexislacion europea, como pola estatal e
autondmica, segue habendo casos de LGTBI fobia no traballo. De novo vemos aqui que os
avances a nivel legal non sempre garanten a consecucion dunha igualdade real.

Segundo datos do Programa Operativo Plurirregional de loita contra a discriminacion,
2007-2013- programa europeo orientado a impulsar a igualdade de trato para a inclusion
social e laboral -, da andlise das caracteristicas xerais do mercado de traballo espafiol
despréndese que existen determinados factores que poden supofier unha desigualdade
ou discriminacion. Estas situacidns poden afectar a distintos grupos sociais, producirse en
momentos diversos da relacién laboral, podendo darse, mesmo, o caso de que confldan
varios factores de discriminacién a vez. Na enumeracién dalgunhas das persoas ou
grupos as que mais afectan os factores de discriminacion, o informe sitla as persoas de
orientacién sexual minoritaria (gays e lesbianas), e persoas en situacion de reasignacion
de sexo (transexuais).



No devandito documento, a orientacién sexual minoritaria aparece como un factor de
exclusién e de discriminacidn laboral. Hoxe en dia lesbianas e gays son discriminados no
acceso ao mercado de traballo e no propio posto de traballo, por prexuizos homofdébicos
gue ainda existen na nosa sociedade e que se deben combater. O medo de moitas lesbianas
e gays a denunciar estas situacidns fai que se cofieza pouco esta realidade discriminatoria.

No caso das persoas transexuais a situacién agrdvase. Este é un dos colectivos que
maior exclusidon e desemprego sofre en Espafia (entre un 60 e un 80% de desemprego).
A isto engadese a ausencia de referencias e programas concretos dirixidos 4 poboacién
transexual, necesidade que xa apuntaba algunha das asociaciéns, o que os converte
nunha minoria invisible nos programas de loita contra a discriminacion.

Os prexuizos e estereotipos sociais que ainda perduran en relacidon 4s persoas cunha
orientacion sexual ou identidade de xénero distinta & maioritaria, a miudo xera
desconfianza acerca da capacidade e produtividade destas persoas. Iso a sUa vez reforza
a exclusion, xa que se lles ofrecen menos oportunidades laborais. Ademais, as mulleres
suman a estes factores de posible exclusidn as situacidns de discriminacidn e estereotipos
gue ainda existen na nosa sociedade cara ao sexo feminino, podendo producirse unha

discriminacién multiple.

Con todo, a pesar de que o ambito laboral é o que conta cunha normativa europea mais
precisa contra a discriminacion laboral, novamente atopamos un desfasamento entre
igualdade legal e igualdade real.

Asi, segundo o estudo realizado pola FELGTB e COGAM sobre discriminacidon por orientacion
sexual e/ou identidade de xénero en Espafia xa citado, case un terzo das 762 persoas
consultadas vivira situacidn de exclusién no dmbito laboral por razén da sua orientacién
sexual ou identidade de xénero, que podian ir desde as mais duras, como agresiéns ou
vexacions; pasando por todo tipo de insultos, ameazas e expresiéns degradantes; ata as,




en aparencia, menos graves, como poderian ser bromas, xogos e comentarios pexorativos;
rumores acerca das preferencias e actividades sexuais; exclusion de actividades ou eventos
sociais; ou preguntas inconvenientes e malintencionadas.

A pesar da dificultade de demostrar en moitos casos a discriminacién por orientacion
sexual ou identidade de xénero, xa que a miido os mecanismos de discriminacién son
sutis, dous terzos destas persoas adoptaron algunha medida respecto diso, o que supdn
que cada vez mais persoas perden o medo para defender os seus dereitos no dambito
laboral.

No referente ds medidas laborais a lei galega, en lifia das propostas europeas, prevé a
inclusion de contidos acerca da non discriminacién e a igualdade de trato no dmbito
laboral. Neste sentido encarga ao organismo con competencias en materia de traballo
que elabore programas de informacién e divulgacién normativa, dirixidos, en xeral, aos
axentes publicos e privados das relacidns laborais e que incorporen nos seus plans de
formacidn materiais sobre igualdade con independencia da orientacidn ou da identidade
sexual. Asi mesmo, imponse a realizacién dun estudo no que se visibilice a situacion da
cidadania que se autodefine como lesbiana, gay, transexual ou bisexual, para os efectos
de cofecer a sua situacién laboral e as medidas a adoptar en relacidn con estes colectivos
para a sua plena incorporacidon ao mercado de traballo.

No marco do didlogo social, en colaboracidén con organizaciéns sindicais e empresariais, a
conselleria con competencias na materia debera promover a elaboraciéon dun protocolo
de igualdade e boas practicas en materia de non discriminacién por razén de orientacién
sexual e identidade de xénero. Ao mesmo tempo, instard a que sindicatos e empresas
adopten medidas inclusivas nos convenios colectivos, informen sobre a normativa en
materia de discriminacién e promovan os dereitos e a visibilidade das persoas LGTBI no
traballo.



Fai falta agora o compromiso da administracion, dos sindicatos e das empresas para lograr
o pleno desenvolvemento desas medidas, de maneira que esa igualdade de trato e non
discriminacion sexa real, tamén, no ambito laboral.

Outro dos temas que xurdiron nas entrevistas coas asociacions foi o das especiais
dificultades que tefien determinados grupos, dentro das persoas LGTBI, para vivir
libremente a sua orientacion sexual ou identidade de xénero. En concreto, alidese as
persoas maiores LGTBI e a aquelas que viven en contornas rurais.

No que respecta 4 situacion das persoas maiores LGTBI en Galicia, abordar esta cuestion
non é irrelevante se temos en conta o alto indice de envellecemento da nosa poboacion.
O cambio demografico é un feito constatable en Galicia desde hai tempo e proba diso son
as campafias a favor da natalidade que se estan levando a cabo desde a Administracién
Publica galega. Se se mantén a tendencia actual, e segundo proxeccidons demograficas
realizadas, parece que Galicia vai continuar perdendo habitantes e en 2020 boa parte dos
seus municipios teran unha porcentaxe de persoas maiores de 65 anos superior ao 32%.

Se para moitas persoas resulta dificil vivir a sia sexualidade e identidade en liberdade,
para as persoas maiores pode resultar ainda mais complicado. As persoas maiores tamén
tefien sexualidade, pero a sociedade parece que volve invisible esta realidade, e mais
ainda cando se trata de lesbianas, gays, transexuais, bisexuais e intersexuais. Ademais,
pola educacion que recibiron, o contexto social no que creceron e os prexuizos que ainda
poden imperar na sta contorna, fan que vexan limitado o libre desenvolvemento da sua
personalidade.




Asi, atopamos que moitas persoas maiores optan por seguir ocultando o seu auténtico
eu, pero outras deciden vivir a sia verdadeira orientacion sexual ou identidade a unha
idade tardia. A traxectoria vital destas persoas dificultou, en moitos casos, a posibilidade
de vivir contravindo a expectativa social heterosexual que impera na sociedade. Mesmo
algunhas desenvolveron un rexeitamento a sla condicion, algo Iéxico tendo en conta que
se educaron nunha sociedade totalmente distinta a de hoxe en dia.

Doutro lado, estan aquelas persoas que vivian a sua sexualidade abertamente pero que,
unha vez chegada a madurez, optan por ocultar a sua orientacién. O feito, por exemplo,
de ir vivir a unha residencia de maiores ou frecuentar centros de maiores, pode facer que
esas persoas se armaricen de novo por medo a non ser aceptadas polos seus iguais ou,
mesmo, polo persoal que traballa neses centros.

Asi, a aparente ausencia de persoas abertamente LGTBI en centros de persoas maiores
fai que os e as profesionais que traballan neles non cofiezan a problematica especifica a
que se poden enfrontar as persoas LGTBI. Isto, unido aos estereotipos sobre as persoas
maiores que tefien as propias persoas maiores, fai que moitas veces as persoas maiores
LGTBI sentan excluidas e tefian receos a hora de mostrarse abertamente, se asi o desexan,
tal como son.

Situacidons como esta, fan que debamos reflexionar acerca da necesidade de integrar
a perspectiva da diversidade sexual e de xénero a hora de desefar politicas publicas
dirixidas aos maiores e, ao mesmo tempo, introducir a perspectiva do envellecemento nas
politicas orientadas a loitar contra a discriminacién que tefa a sUa orixe en cuestions de
orientacién sexual ou identidade de xénero. As persoas LGTBI non sempre son novas, con
todo, a imaxe que se proxecta delas nos medios de comunicacion adoita estar vinculada
4 mocidade.



Algo similar ocorre nas contornas rurais, onde tamén se fai necesario visibilizar a realidade
das persoas lesbianas, gays, transexuais e bisexuais. Unha importante porcentaxe da
poboacién galega vive en pequenos municipios ou aldeas. Nestes nucleos pequenos non
sempre se atopa un espazo social onde as persoas cunha orientacién sexual ou identidade
de xénero distinta da maioritariamente imperante na sociedade, poidan expresar a sua
identidade libremente. De novo atopamos aqui que por medo ao rexeitamento, pola falta
de informacion e de referentes, moitas persoas LGTBI que viven en contornas rurais non
se atreven a vivir abertamente a sUa sexualidade. Isto fai que en ocasidons estas persoas
decidan desprazarse a nucleos poboacionais maiores onde esperan poder desenvolver a
sua identidade dunha maneira aberta, plena, libre.

Por iso parece mais necesario, se cabe, aqui, traballar para difundir e educar na diversidade
a sociedade no seu conxunto, desde a administraciéon autonémica pero sobre todo desde
as locais, para informar, para visibilizar e para normalizar as distintas realidades afectivas,
sexuais e de identidade que hai na sociedade.







“Todo o mundo deberia sentirse libre para ser un mesmo no fogar, o traballo,
na escola e en publico, pero estd claro que as persoas lesbianas, gays, bisexuais
e transexuais, a miudo, non senten asi”. Desta maneira se pronunciaba Morten
Kjaerum, director da Axencia Europea polos Dereitos Fundamentais (European
Union Agency for Fundamental Rights FRA), na presentacion dos resultados da
enquisarealizada pola FRAenmaiode 2013. Dos resultados da devandita enquisa,
realizada a mais de 93.000 persoas lesbianas, gays, bisexuais e transexuais de
toda a Unién Europea, extrdese que ainda hoxe, en Europa, hai persoas que
non poden ser elas mesmas na sua vida diaria por cuestions vinculadas a sua
orientacién sexual ou identidade de xénero. Moitas ocultan a sUa identidade e
viven illadas. Dos resultados deste recente estudo evidénciase a necesidade de
promover e protexer os dereitos fundamentais das persoas LGTBI, de maneira
gue estas poidan levar unha vida digna.

Ainda que é certo que estes datos deben ser contextualizados na realidade da
sociedade galega, unha sociedade aberta polo seu devir histdrico, non deixa de
resultar relevante que ainda hoxe en dia unha persoa non se sinta libre para
poder expresar libremente e en calquera contexto, sempre que asi o desexe, a
sUa orientacion sexual ou identidade de xénero.

Os estudos amosan que, ainda hoxe, temos que seguir traballando para derrubar
barreiras e acabar coa discriminacidn e os prexuizos sociais, para xerar unha
sociedade na que todas as persoas poidan gozar plenamente dos seus dereitos
en situacién de igualdade real.

En Espafia, e mais en concreto en Galicia, avanzouse moito nos ultimos tempos
en materia de recofiecemento efectivo de dereitos a persoas lesbianas, gays,




transexuais e bisexuais. Destaca a Lei 62/2003 de medidas fiscais, administrativas i de orde
social, que modifica a siia vez multitude de normas para adecuar a lexislacién nacional as
Directivas 2000/43/CE e 2000/78/CE, na procura da aplicacidn real e efectiva do principio
de igualdade de trato e non discriminacion, facendo expresa mencién a que tefien a sua
orixe na orientacion sexual. Tamén a aprobacion da Lei 13/2005 pola que se modifica o
Cddigo Civil, abrindo a posibilidade a parellas do mesmo sexo para contraer matrimonio,
asi como a Lei 3/2007 sobre a rectificacidon rexistral da mencidn relativa ao sexo das
persoas e, en Galicia, a Lei 2/2006 de dereito civil de Galicia, que supdn a equiparacion
das parellas de feito aos matrimonios para os efectos de aplicacién desa lei.

A recente Lei 2/2014, de igualdade de trato e non discriminacién de lesbianas, gays,
bisexuais, transexuais e intersexuais en Galicia supuxo un fito de especial relevancia xa
que se trata dunha lei global, aprobada por unanimidade polo Parlamento Galego e que
puxo a Galicia en lifia coas sociedades mais avanzadas da nosa contorna.

Con todo, a pesar de todos os avances que se produciron desde o punto de vista legal, os
datos, pero sobre todo as experiencias contadas en primeira persoa por representantes de
asociacions e organizacidns que traballan polos dereitos de lesbianas, gays, transexuais,
bisexuais e intersexuais en Galicia, fannos reflexionar acerca de se, efectivamente, ben
entrado xa o século XXI, podemos dicir que se alcanzou unha situacién de igualdade real
e efectiva da comunidade LGTBI.

Asi, a pesar de existir unha prolixa normativa antidiscriminatoria, a cidadania que se
autodefine como LGTBI non fai uso das ferramentas legais, administrativas ou penais,
de que dispdn para facer valer os seus dereitos. Segue habendo casos de LGTBI fobia,
en todas as stas manifestacidns e distintos alcances, pero a maioria non se denuncian.
Desde os poderes publicos e instituciéns temos que preguntarnos que esta a pasar, que
hai detras desa falta de denuncias, descofiecemento?, medo?, desconfianza no sistema?



Ante esta realidade, o Valedor do Pobo non pode mirar cara a outro lado. Asi, mais ald
da funcién de supervision do funcionamento da administracion que historicamente vifia
atribuindo aos ombudsman, o Valedor do Pobo, como alto comisionado do Parlamento de
Galicia para a defensa dos dereitos fundamentais, ten un rol determinante na proteccién
dos dereitos humanos.

Os conceptos de democracia e de dereitos humanos volvéronse indisociables ata o punto
gue un sen o outro carece de sentido. Unha democracia sera verdadeiramente tal se
nela se prevén, aplican e defenden os dereitos que as persoas tefien polo feito de ser
persoas e, neste sentido, corresponde ao Valedor supervisar que os poderes publicos
asumen o seu deber de atender as realidades que presentan indices mais significativos
de vulnerabilidade ou de precariedade no exercicio dos seus dereitos fundamentais &
dignidade, igualdade, liberdade, e libre desenvolvemento da sua personalidade.

Ao longo deste informe puxose de manifesto a necesidade de seguir traballando no
desenvolvemento de actuaciéns especificas en distintos dmbitos, educacidn, sanitario,
laboral, etc. Avanzouse moito pero ainda queda moito por facer. Neste punto non
podemos deixar de facer nosas as recomendaciéns da Axencia Europea para os Dereitos
Fundamentais, dirixidas 4s administraciéns publicas de todos os estados da Unién Europea
gue enmarcan con acerto a natureza dun problema que ten un marcado compofiente social
e a forma na que as administracions publicas deben enfrontarse a el. Son recomendacidns
Xerais que, en si mesmas, constitien a base de todo plan de actuacién para erradicar da
nosa sociedade a discriminacién, o acoso e a violencia por razén da orientacion sexual e a
identidade de xénero das persoas.

Asi, para dar unha resposta sistematica e coordinada a discriminacién, as administraciéns
deben desenvolver plans de accién para promover actitudes de respecto cara as persoas
LGTBI e que fomenten a proteccidon dos seus dereitos fundamentais. Neste sentido
débense promover accidéns para combater determinados estereotipos que tefien a sua




orixe na orientacion sexual e a identidade de xénero asi como na homofobia. Moitas
destas accidns deben ir dirixidas & formacion da opinidn publica.

Como en todo problema de base social, a educacién xoga un papel determinante na sua
erradicacion. Por iso, a Axencia Europea pide as administraciéns que garantan que os
colexios proporcionen unha contorna segura e adecuada as persoas LGTBI, sen que se
produzan situaciéns de acoso nin exclusién, e nos que se combate a estigmatizacién e
marxinalizacidn das persoas LGTBI. Ademais, a informacidn sobre a orientacion sexual e
a identidade de xénero debe formar parte do curriculo escolar para fomentar o respecto
e a comprensién e para pofier de manifesto os problemas que sofren as persoas LGTBI.

Os sistemas publicos de saude deben ter en conta as necesidades das persoas LGTBI,
co que iso supdén en materia de formacion de persoal e politicas de saude especificas
para este sector da sociedade. No ambito laboral débese promover que as empresas
adopten medidas para garantir a igualdade de trato, por exemplo, mediante a adopcién
de cddigos de conduta e de boas practicas que inclian medidas positivas para responder
as necesidades das persoas LGTBI.

Finalmente, débense crear os mecanismos adecuados para que as persoas LGTBI poidan
denunciar de forma sinxela e eficaz aquelas situaciéns de discriminacién ou de violencia
por razén da sua identidade sexual das que tefian constancia.

En definitiva, temos que utilizar todos os instrumentos e mecanismos a nosa disposicion
co obxectivo de xerar as condiciéns adecuadas para que todas as persoas, sexa cal for a
sUa orientacién sexual ou identidade de xénero, vexan protexidas a sua dignidade, os seus
dereitos fundamentais a integridade, fisica e moral, 4 liberdade e ao libre desenvolvemento
da sua personalidade e, como resultado final, a efectiva igualdade de trato ante a lei pero,
tamén, ante a sociedade.



Con este enfoque asume o Valedor do Pobo o desenvolvemento do seu traballo na drea da
defensa dos dereitos das persoas lesbianas, gays, bisexuais, transexuais e intersexuais en
Galicia, que atopa o seu fundamento no tantas veces citado artigo 14 da Constitucion, que
consagra o principio de igualdade de todas as persoas e a prohibicidn de discriminacion, e
que se viu reforzado coas facultades que lle outorga a Lei 2/2014 pola igualdade de trato
e non discriminacion de lesbianas, gays, transexuais, bisexuais e intersexuais en Galicia,
gue o consagra como autoridade independente para velar pola igualdade de trato e a
non discriminacién do colectivo LGTBI en Galicia. Nesa funcidn de promotor da igualdade
gue debe asumir, a defensoria galega estd ao servizo da igualdade formal, pero debe
tamén traballar na procura da igualdade material, de forma que o ombudsman galego se
converte en érgano de garantia de que cidadans e cidadds reciben igual trato, sexa cal for
a stia condicion, na aplicacion das normas.

Ao tratarse dun problema cuxas raices estan profundamente arraigadas en determinados
estamentos da sociedade, non basta coa aprobacién de normas para solucionalo. A
creacion dun adecuado marco normativo resultaimprescindible para que a Administracién
poida pofier coto a moitos dos abusos e das condutas discriminatorias que se producen
neste dmbito, pero non é suficiente porque os problemas que tefien unha base social sé
se poden erradicar desde a propia sociedade, e esta é a lifa nas que temos que avanzar.

Con ese obxectivo, o Valedor do Pobo xa incorporou 4 sda axenda compromisos e
labores especificos en relacion coa salvagarda dos dereitos das persoas lesbianas, gays,
bisexuais, transexuais e intersexuais en Galicia. Xa no informe ordinario de actividade
correspondente ao ano 2014, do que se partiu na elaboracién deste traballo, faciase
alusién a necesidade de traballar para a consecucion da igualdade real das persoas con
orientacién sexual ou identidade de xénero distinta da maioritaria. Ademais, conscientes
da necesaria especializacion nesta, como en todas as dreas, creouse unha area especifica
de traballo que atendese as demandas do colectivo, e é nesa mesma lifia desde a que se
aborda a elaboracién do presente informe extraordinario.




A intencién deste primeiro paso é, como diciamos ao principio deste informe, contribuir
dalgunha maneira para visibilizar a diversidade de orientacions sexuais e identidades de
xénero que forman parte da sociedade, e espertar a atencidon das administracidns e da
sociedade no seu conxunto acerca da importancia de continuar traballando no camifio de
garantir que todas as persoas poidan gozar con plenitude do seu dereito 4 igualdade e ao
libre desenvolvemento da sua personalidade.



alasacoruna@gmail.com

https://eses.facebook.com/alasacoruna

aleas@esquerdaunida.org

https://www.facebook.com/AleasEsquerdaUnidaGZ

http://xuventude.xunta.es/querotemais.html

https://www.facebook.com/querotemais

contacto@chrysallis.org.es

http://chrysallis.org.es/
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http://www.felgtb.org/

http://www.itgetsbetter.es/

contacto@itgetsbetter.es

info@nosmesmas.com

http://www.nosmesmas.com/

ultreialgtbi@gmail.com

https://www.facebook.com/ultreialgbticompostela

Igtbi@socialistasdegalicia.com
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Desde o0 ano 2008 o colectivo de lesbianas reivindica neste dia facer visible a siia realidade,
romper cos prexuizos, o descofiecemento e a invisibilidade que sofre tanto nas riias como
nas institucidns e que lle impide alcanzar unha igualdade real.

Esta data foi designada para esta celebracién, debido a que coincide coa eliminacién da
homosexualidade das listas de enfermidades mentais en 1990 por parte da Asemblea
Xeral da Organizacién Mundial da Saude. O seu obxectivo principal consiste en coordinar
todo tipo de accidns que sirva para denunciar a discriminacion de que son obxecto as
persoas homosexuais, bisexuais e transexuais.

Nesta data conmemoérase en todo o mundo a revolta de Stonewall Inn, un popular bar
gay na zona de Greenwich Village, NY. Este acontecemento supuxo o nacemento do
movemento de liberacion gay, lésbico, transexual e bisexual.

Esta data foi proposta no ano 1988 pola Organizacién Mundial da Saude e contou co apoio
da Asemblea Mundial da Saude e A Asemblea Xeral das Nacidéns Unidas. Desde este ano a
iniciativa foi acollida por gobernos e organizacidén internacional de todo o mundo.
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Exposicion de motivos

A Constitucion espafiola, no artigo 14, proclama o dereito d igualdade e d non discriminacion
ao establecer que as persoas son iguais ante a lei, sen que poida prevalecer ningunha
discriminacion por razén de nacemento, raza, sexo, relixion, opinion ou calquera outra
condicion ou circunstancia persoal ou social.

Reiterada xurisprudencia do Tribunal Constitucional estableceu que, ainda que o artigo
14 non contén unha referencia explicita d discriminacion derivada da orientacion sexual
do individuo, esta é, indubidablemente, unha circunstancia incluida na cldusula «calquera
outra condicion ou circunstancia persoal ou social», ¢ que debe ser referida a interdicion
da discriminacion.

O Estatuto de autonomia de Galicia, no seu artigo 4.2, da mesma forma que a Constitucion
espafiola no seu artigo 9.2, sentan as bases para promover unha igualdade efectiva entre
individuos, ao recoller a obriga que corresponde aos poderes publicos de «promover as
condicions para que a liberdade e a igualdade do individuo e dos grupos en que se integran
sexan reais e efectivas, remover os atrancos que impidan ou dificulten a stua plenitude e
facilitar a participacion de todos os galegos na vida politica, econémica, cultural e social».

A lexislacion internacional sobre dereitos humanos e multiples tratados internacionais
consagran a igualdade como un principio xuridico fundamental e universal. Desde a
Declaracion Universal dos Dereitos Humanos, que establece que «toda persoa ten os
dereitos e as liberdades proclamados nesta declaracion, sen ningunha distincion de raza,



cor, sexo, idioma, relixion, opinion politica ou de calquera outra indole, orixe nacional ou
social, posicion econdmica, nacemento ou calquera outra condicion», numerosos textos
lexislativos internacionais sobre dereitos humanos e multiples tratados internacionais
consagran a igualdade das persoas como un principio xuridico fundamental e universal.

Este recofiecemento implicito da Declaracion Universal faise explicito respecto das
persoas homosexuais, bisexuais, transexuais e transxénero en numerosos textos e
tratados internacionais, e existen declaracions especificas a este respecto que deben ser
tomadas en consideracion, como os Principios de Yogyakarta. A ONU e a UE estableceron
principios internacionais respecto da homosexualidade, vinculantes para os seus Estados
membros. No ano 1994, o Comité de Dereitos Humanos de Nacidns Unidas ditaminou que
a prohibicion e consecuente penalizacion dos comportamentos homosexuais vulneraban
os dereitos d privacidade e ¢ non discriminacion.

No ano 2000, a UE, no artigo 21 da Carta de Dereitos Fundamentais da Unidn Europea,
censura legalmente a discriminacion por motivos de orientacion sexual: «Prohibese toda
discriminacion, e en particular a exercida por razon de sexo, raza, cor, orixes étnicas
ou sociais, caracteristicas xenéticas, lingua, relixion ou conviccions, opinidns politicas
ou de calquera outro tipo, pertenza a unha minoria nacional, patrimonio, nacemento,
discapacidade, idade ou orientacion sexual».

A Resolucion do 8 de febreiro de 1994 do Parlamento Europeo, sobre a igualdade de
dereitos dos homosexuais e das lesbianas da Comunidade Europea e sobre a igualdade
xuridica e contra a discriminacion de lesbianas e gays, insta todos os Estados Membros a
velar pola aplicacién do principio de igualdade de trato, con independencia da orientacion
sexual das persoas interesadas, en todas as disposicions xuridicas e administrativas. Neste
sentido, tamén se pronunciou a Resolucion do Parlamento Europeo sobre a homofobia en
Europa, aprobada o 18 de xaneiro de 2006, que pide aos Estados Membros que tomen
calquera medida que consideren adecuada para loitar contra a discriminacion por razon de



orientacion sexual. Existe, como se acaba de sinalar, abundante lexislacion internacional
que consagra a igualdade como principio fundamental, e particularmente a igualdade
independentemente da orientacion sexual dos individuos.

No ano 2011, o Consello de Dereitos Humanos da ONU aprobou a primeira resolucion na
que se recofiecen os dereitos do colectivo LGTB e unha declaracion formal de condena dos
actos de violencia e discriminacion en calquera lugar do mundo por razon da orientacion
sexual e identidade de xénero. Nesa resolucion, o Consello facialle ademais unha peticion
expresa d Oficina do Alto Comisionado da ONU para os Dereitos Humanos, co fin de
documentar as leis discriminatorias e os actos de violencia por razén de orientacion sexual
e identidade de xénero en todo o mundo e de propofier as medidas que se deben adoptar.

Dese informe resultou que os gobernos e os érganos intergobernamentais descoidaran a
miudo a violencia e a discriminacion por razén da orientacion sexual e identidade de xénero,
e concluiron que o Consello debia promover «o respecto universal pola proteccion de todos
os dereitos humanos e liberdades fundamentais de todas as persoas, sen distincion de
ningun tipo, e dunha maneira xusta e equitativa» e establecer unha serie de recomendacions
aos Estados Membros, entre outras, que «promulguen lexislacion ampla de loita contra a
discriminacion que inclua a discriminacion por razén da orientacion sexual e a identidade de
xénero entre os motivos prohibidos e recofieza as formas de discriminacion concomitantes e
quevelen por que a loita contra a discriminacion por razén da orientacion sexual e a identidade
de xénero se incltia nos mandatos das institucions nacionais de dereitos humanos».

Nos ultimos anos producironse avances importantes no que atinxe d proteccion e ao
recofiecemento dos dereitos das persoas LGTB, de maneira que son moitos os paises que
recofiecen o dereito a contraer matrimonio entre persoas do mesmo sexo ou que estdn
considerando medidas semellantes nas stuas cdmaras lexislativas.




Espafia incorporou d sua normativa directivas europeas e ratificou tratados e protocolos
internacionais que prohiben toda discriminacion por causa da orientacion sexual. Na
lexislacion nacional cabe destacar a Lei 62/2003, do 30 de decembro, de medidas fiscais,
administrativas e de orde social, que adecta a lexislacion nacional @ Directiva 2000/43/
CE e d Directiva 2000/78/CE, e procede a sta transposicion ao noso dereito. Esta lei busca
a aplicacion real e efectiva do principio de igualdade de trato e non discriminacion e
fai mencion expresa d realizada por razén de orientacion sexual. Mediante as medidas
incluidas nesa lei estableceuse un marco legal xeral para combater a discriminacion en
todos os dmbitos, abordouse a definicion legal da discriminacion, directa e indirecta, e
modernizouse a reqgulacion da igualdade de trato e da non discriminacion no traballo; asi,
a Lei 13/2005, do 1 de xullo, pola que se modifica o Cédigo civil en materia de dereito a
contraer matrimonio, ou a Lei 3/2007, do 15 de marzo, reguladora da rectificacion rexistral
da mencion relativa ao sexo das persoas.

En Galicia, os principios de liberdade e igualdade do individuo aparecen recollidos no
Estatuto de autonomia de Galicia, e son moitas as normas que consagran a igualdade,
independentemente do estado civil ou da orientacion sexual; por citar algunha, a Lei
2/2006, do 14 de xufio, de dereito civil de Galicia.

Nos informes da Axencia dos Dereitos Fundamentais da Union Europea elaborados nos
anos 2008 e 2009 destdcanse os importantes avances dos ultimos anos, e outro informe
mdis recente revela que o 88 % dos espafiois considera que a homosexualidade debe ser
aceptada pola sociedade, de maneira que as distintas formas de orientacion sexual contan
cun alto grao de aceptacion, mesmo por encima de moitos paises do noso contorno. Con
todo, e ainda que este nivel de aceptacion se incrementou de forma apreciable nos ultimos
anos, ainda atopamos actitudes discriminatorias que nos obrigan a seguir traballando na
procura dunha sociedade cada vez mdis igualitaria.



A sociedade galega ofrece un grao de aceptacion moi elevado ds distintas formas de
orientacion sexual e de identidade sexual, e é maioritariamente consciente da necesidade
de erradicar calquera forma de discriminacion por esta causa. Esta lei persegue garantir
a igualdade de trato e combater a discriminacion por razéns de orientacion sexual e
identidade sexual; trdatase de eliminar calquera indicio de discriminacion que poidamos
apreciar no eido do ensino, das relacions laborais, da cultura, da saude, do deporte e, en
xeral, no acceso a calquera ben ou servizo.

Esta lei estruturase en dous titulos, nove capitulos, unha disposicion adicional e tres
disposicions derradeiras.

O titulo | establece as disposicidons xerais para a actuacion dos poderes publicos na defensa
dos dereitos do colectivo LGTBI e na promocidn da sua visibilidade.

O titulo Il recolle as medidas que se deben adoptar nos dmbitos policial e da xustiza, laboral,
familiar, da saude, da educacion, da cultura e do ocio, da xuventude e da comunicacion
para a promocion da igualdade, visibilidade e non discriminacion do colectivo LGTBI.

Finalmente, a disposicion adicional contén a remision de informacion ao Parlamento de
Galicia. Adisposicion derradeira primeirafaculta a Xunta de Galicia para o desenvolvemento
regulamentario desta lei. A disposicion derradeira segunda faculta o Valedor do Pobo para
se constituir na autoridade independente que vele pola defensa dos dereitos establecidos
nesta lei. E a disposicion derradeira terceira establece o prazo para a sua entrada en vigor.

Por todo o exposto o Parlamento de Galicia aprobou e eu, de conformidade co artigo 13.2 do
Estatuto de Autonomia de Galicia e co artigo 24 da Lei 1/1983, do 22 de febreiro, reguladora
da Xunta e da sua Presidencia, promulgo en nome de El-Rei a Lei pola igualdade de trato e a
non discriminacion de lesbianas, gays, transexuais, bisexuais e intersexuais en Galicia.




TITULO | Disposiciéns xerais
Artigo 1. Obxecto da lei

1. O obxecto desta lei é garantir o principio de igualdade de trato e de non discriminacion
por razon de orientacion sexual e identidade de xénero das persoas homosexuais, bisexuais,
transexuais, transxénero e intersexuais.

2. Esta lei establece principios e medidas destinados d prevencion, correccion e eliminacion
de toda discriminacion por razon de orientacion sexual e identidade de xénero, nos sectores
publico e privado, e dentro do dmbito de aplicacién contido no artigo 2.

Artigo 2. Ambito de aplicacion

1. O dmbito subxectivo de aplicacion desta lei engloba todas as persoas fisicas ou xuridicas,
tanto no sector publico coma no privado, e inclie entidades e organismos publicos
autonodmicos e locais que se encontren, actuen ou residan no territorio da Comunidade
Autdnoma de Galicia, con independencia da sua nacionalidade, residencia, domicilio ou
vecifianza civil, e en consonancia co conxunto do ordenamento xuridico.

2. O dmbito obxectivo, dentro das competencias da Comunidade Auténoma de Galicia,
comprenderd todos os dmbitos da vida politica, social, econdmica, cultural e familiar,
particularmente nas seguintes dreas:

a) Policial e da xustiza

b) Laboral

¢) Familiar

d) Da saude

e) Da educacion

f) Da cultura e do ocio



g) Do deporte
h) Da xuventude
i) Da comunicacion.

Artigo 3. Concepto de discriminacion

1. Para os efectos desta lei, entenderase por principio de igualdade de trato a ausencia de
toda discriminacion directa ou indirecta por razén de orientacion sexual e identidade de
xénero.

2. Existird discriminacion directa cando unha persoa sexa, fose ou puider ser tratada de
xeito menos favorable que outra en situacion andloga ou comparable por razén da sua
orientacion sexual ou identidade de xénero.

3. Existira discriminacion indirecta cando unha disposicion, criterio ou prdctica
aparentemente neutros poidan ocasionar unha desvantaxe particular a persoas por razén
da sua orientacion sexual ou identidade de xénero.

4. Existird discriminacion multiple cando unha persoa sexa discriminada por razon da sua
orientacion sexual e/ou identidade de xénero conxuntamente con outra causa ou causas
de discriminacion, como idade, relixion ou crenzas, conviccion ou opinion, sexo, orixe
racial ou étnica, incapacidade, enfermidade, lingua, situacion econémica ou calquera
outra condicion ou circunstancia persoal ou social, creando unha forma especifica de
discriminacion. A discriminacion multiple, pola sua propia natureza, serd obxecto de
especial atencion, e, en particular, aquela en que concorre a causa de sexo conxuntamente
coa de orientacion sexual e/ou identidade de xénero, de conformidade coa lexislacién
internacional, europea, estatal e autonédmica para o efecto.



5. Existird acoso discriminatorio cando se produza unha conduta que, en funcion da
orientacion sexual ou identidade de xénero dunha persoa, persiga atentar contra a sua
dignidade e/ou crear un espazo intimidatorio, hostil, degradante, humillante, ofensivo ou
segregador.

Artigo 4. Proteccion contra represalias

1. Entenderase por represalia o trato adverso ou a consecuencia negativa que poida sufrir
unha persoa por intervir, participar ou colaborar nun procedemento administrativo ou
proceso xudicial destinado a impedir, corrixir ou facer cesar unha situacion discriminatoria,
ou por presentar unha queixa, reclamacion, denuncia, demanda ou recurso de calquera
tipo co mesmo obxecto.

2. Para tal efecto, corresponde aos poderes publicos da Comunidade Auténoma de
Galicia adoptar as medidas necesarias para a proteccion das persoas que se encontren na
situacion descrita no punto 1.

Artigo 5. Medidas de accion positiva

Para garantir na prdctica a plena igualdade por razén de orientacion sexual e identidade
de xénero, o principio de igualdade de trato non impedird que se mantefian ou que
se adopten medidas especificas a favor de lesbianas, gays, transexuais, bisexuais e
intersexuais destinadas a previr ou a compensar as desvantaxes que lles afecten relativas
ds materias incluidas no dmbito de aplicacion deste titulo.

Artigo 6. Divulgacion da informacion

Corresponde d Xunta de Galicia velar por que as disposicions adoptadas en virtude desta lei
sexan postas en cofiecemento das persoas ds que sexa aplicable, asi como de asociacions,



organizacions e colectivos LGTBI, por todos os medios adecuados, e en todo o territorio
da Comunidade Auténoma de Galicia, xunto con outras disposicions vixentes na materia.

Artigo 7. Asociacions, organizacions e colectivos LGTBI

1. Entenderanse por asociacions, organizacions e colectivos LGTBI aqueles legalmente
constituidos que tefian entre os seus fins estatutarios a defensa e promocion da igualdade
de trato e non discriminacion por razén de orientacién sexual e/ou identidade de xénero e
que desenvolvan a sua actividade en todo ou parte do territorio da Comunidade Auténoma
de Galicia.

2. Os poderes publicos de Galicia establecerdn un didlogo fluido e colaborardn coas
asociacions, organizacions e colectivos LGTBI que tefian un interese lexitimo na loita
contra a discriminacion por razdn de orientacion sexual ou identidade de xénero.

3. As institucions galegas garantirdn o acceso das asociacions, organizacions e colectivos
LGTBI ds convocatorias de subvencions e axudas coincidentes cos seus fins.

4. Como fomento da participacion e do asociacionismo, as administracions publicas galegas
desenvolverdn campariias de divulgacion das accions e de impulso do asociacionismo LGTBI
co obxecto de fomentar a participacion directa e indirecta por parte de toda a sociedade
nos programas de actuacion que desenvolvan aquelas, para o que se establecerdn medidas
especificas co fin de favorecer a participacion, a concienciacion e a sensibilizacidon de toda
a sociedade en conceptos como igualdade, dignidade e respecto do colectivo LGTBI.



Artigo 8. Servizo de apoio e mediacion LGTBI

Apoiarase un servizo de informacion, atencion e asesoramento a lesbianas, gays,
transexuais, bisexuais e intersexuais e ds suas familias e persoas achegadas, en
colaboracion cos gobernos locais.

TITULO I Politicas publicas para o fomento e a promocién da igualdade, da visibilidade
e da non discriminacidn do colectivo LGTBI

CAPITULO | Medidas no dmbito policial e no da xustiza

Artigo 9. Acceso e promocion nos corpos e forzas de seguridade

No acceso e promocidon aos corpos e forzas de seguridade teranse en conta as previsions
contidas tanto no artigo 32 da Lei 4/2007, do 20 de abril, de coordinacion de policias locais,
coma no artigo 27 da Lei 8/2007, do 13 de xufio, da Policia de Galicia, ou naqueloutra
normativa de referencia en que se inclta o respecto ao dereito constitucional d igualdade.
Artigo 10. Formacidn dos corpos e forzas de seguridade

1. Os plans de formacion da Academia Galega de Seguridade Publica incluirdn accions
formativas nas que especificamente se recolla o tratamento do dereito ¢ igualdade e d

non discriminacion das persoas LGTBI.

2. Nestas actividades poderdn participar todos os colectivos relacionados coa sequridade
publica ou coas emerxencias aos que se dirixa a accion da Agasp.



Artigo 11. Medidas de asistencia

A Xunta de Galicia establecerd medidas de apoio, conforme a lexislacion vixente, ds vitimas
de violencia homofdbica, bifobica ou transfobica, para os efectos de corrixir a situacion de
discriminacion e de minimizar ou eliminar as consecuencias na persoa discriminada, a
través de asistencia social, psicoléxica e/ou médica e xuridica.

CAPITULO Il Medidas no édmbito laboral

Artigo 12. Medidas de promocion de igualdade de trato e non discriminacion por parte da
Administracion autonémica galega

1. O drgano competente da Comunidade Autonoma en materia de traballo establecerd
un programa de informacion e divulgacion da normativa aplicable relativa ¢ non
discriminacion por razon de orientacion sexual e identidade de xénero, asi como
programas de loita contra a discriminacion, particularmente no dmbito laboral, dirixidos
a empresarios e empresarias, sindicatos, auténomos, responsables da inspeccion laboral,

do servizo publico de emprego e de calquera centro de traballo.

2. A consellaria competente en materia de traballo promoverd a incorporacion, nos seus
plans de formacion en materia de igualdade, de oportunidades, independentemente da
orientacion sexual ou da identidade de xénero das persoas.

3. A Administracion autonoémica promoverd a elaboracion dun estudo no que se visibilice
a situacion das persoas LGTBI e no que se garantan a confidencialidade e a privacidade
dos datos das persoas, para os efectos de coflecer a sua situacion laboral e as medidas que
se deben adoptar para loitar contra a sua posible discriminacion no admbito das empresas
publicas e privadas.




4. A Xunta de Galicia poderd establecer mecanismos de informacion e avaliacion periddicos
para previr, eliminar e corrixir toda forma de discriminacion no dmbito do emprego.

5. Os servizos publicos de emprego, as suas entidades colaboradoras e as axencias
de colocacion autorizadas no dmbito da Comunidade Auténoma deberdn velar
especificamente polo respecto do dereito de igualdade de trato e non discriminacion no
acceso ao emprego, conforme a lexislacion estatal competente nesta materia.

6. A inspeccion de traballo, nos termos previstos na normativa aplicable, deberd garantir
o respecto do dereito de igualdade de trato e non discriminacion no acceso ao emprego e
nas condicions de traballo.

7. No marco do didlogo social, en colaboracion coas organizacions sindicais e empresariais,
a consellaria competente en materia laboral promoverd a elaboracion dun protocolo de
igualdade e boas prdcticas no ambito empresarial e das relacions laborais en materia de
non discriminacion por razon de orientacion sexual e identidade de xénero.

8. Nas bases reguladoras das subvencions publicas e nos pregos das contratacions poderase
impofier como condicion especial de execucion o respecto do protocolo establecido no
punto anterior, de tal modo que o seu incumprimento poderd levar consigo o reintegro
da subvencion ou a resolucion do contrato, de acordo co establecido nas citadas bases
reguladoras e mais nos pregos.

Artigo 13. Organizacions sindicais e empresariais. Negociacion colectiva
A Xunta de Galicia instard as organizacions sindicais e empresariais presentes no didlogo

social a que actuen no dmbito da Comunidade Auténoma de Galicia e, se é o caso, en
colaboracion coas asociacions, organizacions e colectivos LGTBI, a:



1. Impulsar medidas inclusivas para persoas LGTBI nos convenios colectivos de todos os
sectores laborais.

2. Informar sobre a normativa en materia de discriminaciéon por razon de orientacion
sexual e identidade de xénero.

3. Promover os dereitos e a visibilidade das persoas LGTBI nos lugares de traballo.

4. Tratar de xeito especifico a discriminacion multiple, na que a causa de orientacion sexual
e identidade de xénero se combine coa de sexo ou enfermidade, discapacidade fisica ou
intelectual ou pertenza a calquera etnia ou relixion, asi como a discriminacion de persoas
transexuais e transxénero, e incentivar a sua contratacion.

5. A representacion legal das persoas traballadoras velard pola promocién do dereito d
igualdade de trato e non discriminacion na empresa por razon das causas previstas nesta
lei e, en particular, en materia de medidas de accion positiva, e pola consecucion dos seus
obxectivos.

Artigo 14. Dereito d igualdade de trato e non discriminacion no traballo por conta propia

1. Non poderdn establecerse limitacidns, segregacions ou exclusions polas causas previstas
nesta lei no acceso ao exercicio e ao desenvolvemento dunha actividade por conta propia.

2. O disposto no punto anterior serd igualmente de aplicacion, conforme se recolle
na normativa estatal competente, aos pactos establecidos individualmente entre o
traballador auténomo e o cliente para o que desenvolve a sua actividade profesional, asi
como aos acordos de interese profesional concertados entre as asociacions ou sindicatos
que representan os traballadores auténomos e as empresas para as que desenvolven a
sua actividade.



3. Os acordos de interese profesional regulados pola lexislacion estatal aos que se refire
o punto anterior poderdn establecer, na forma que nela se determine, medidas de accidon
positiva para previr, eliminar ou corrixir toda forma de discriminacion por razon das causas
previstas nesta lei no dmbito do traballo por conta propia.

CAPITULO Il Medidas no dmbito familiar
Artigo 15. Concepto de familia

Enténdese por familia a derivada do matrimonio, da union entre duas persoas do mesmo
ou distinto sexo, en relacion de afectividade andloga & conxugal, rexistrada ou non, do
parentesco, da filiacion ou da afinidade, e tamén as unidades monoparentais, formadas
por mulleres ou homes, con fillos e fillas ao seu cargo, de conformidade co disposto na Lei
3/2011, do 30 de xufio, de apoio d familia e d convivencia de Galicia.

Artigo 16. Adopcion

En aplicacion da normativa estatal e autondmica vixente, garantirase que na valoracion
da idoneidade nos procesos de adopcion non exista ningunha discriminacién por razén de
orientacion sexual ou identidade de xénero.

Artigo 17. Medidas de prevencion e a favor da visibilidade

1. Os dérganos competentes da Comunidade Autonoma de Galicia en materia de familia
e igualdade, asi como os gobernos locais da Comunidade Autonoma de Galicia, poderdn
establecer programas de informacion dirixidos ds familias co obxecto de divulgar as
distintas realidades afectivo-sexuais e de xénero e os distintos modelos familiares e de
combater a discriminacion por razon de orientacion sexual e de identidade de xénero no
dmbito familiar.



2. En particular, incidirase na informacion e promocion da igualdade de trato daquelas
persoas LGTBI mdis vulnerables por razon de idade (as e os adolescentes, mozos e mozas
e terceira idade) e xénero (mulleres), para os efectos de garantir o pleno gozo dos seus
dereitos e o libre desenvolvemento da sua personalidade no dmbito familiar.

Artigo 18. Apoio a vitimas de discriminacion

Os servizos de apoio, asesoramento e mediacion familiar dependentes da Xunta de Galicia,
en coordinacion cos servizos de LGTBI municipais, ali onde existan, atenderdn e dardn
apoio ds vitimas de discriminacion no dmbito familiar, e terdn especial consideracion cos
casos de violencia doméstica ou con aqueles en que se encontren implicados os grupos de
persoas LGTBI mdis vulnerables referidos no punto 2 do artigo 17.

CAPITULO IV Medidas no dmbito da satide
Artigo 19. Medidas de informacion e formacion do persoal sanitario

1. A consellaria competente en materia de sanidade garantird a informacion sobre
homosexualidade, bisexualidade e transexualidade que recolle a OMS a todas as persoas que
traballan no dmbito da saude, tanto no publico coma no privado ou concertado, de modo
que se garanta que os profesionais do dmbito sanitario cofiezan a devandita informacion.

2. Para os efectos do punto anterior, a consellaria promoverd campaiias e cursos de formacion
sobre os aspectos, problemas e necesidades especificas das persoas LGTBI no dmbito sanitario.

3. Asi mesmo, garantird a inclusion na formacion continua e obrigatoria de todo o persoal
sanitario e, de forma transversal, en materia de diversidade afectivo-sexual, tanto no
dmbito publico coma no privado ou concertado, normalizando o libre desenvolvemento
da sexualidade e das relacions sexuais.




Artigo 20. Transexualidade

Garantirase a atencion sanitaria, segundo a necesidade e o criterio clinico, das prdcticas e
para as terapias relacionadas coa transexualidade.

Artigo 21. Campanas de educacion sexual

A consellaria competente en materia de saude tratard de xeito especifico a realidade
LGTBI nas campafias de educacion sexual e de prevencion de enfermidades de transmision
sexual, en concreto:

1. Garantird a realizacion de campafias efectivas de concienciacion respectuosas e
inclusivas que abrangan todo o abano de infeccions de transmision sexual e que terdn
como destinatarios especificos as e os adolescentes e as e os mozos LGTBI, con especial
consideracion ao aumento das infeccions de VIH en relacions sexuais HSH.

2. Serd a responsable da realizacion de campafas de visibilizacion e informacion do
tratamento de profilaxes postexposicion, como segunda e ultima oportunidade para
evitar a aparicion do VIH, garantindo o seu acceso na sanidade publica e formando o
persoal sanitario no dito tratamento.

3. Igualmente, elaboraranse camparfas destinadas ds mulleres que tefien relacions sexuais
con outras mulleres, nas que se lles recomendard que acudan ao persoal de medicina de
familia, ou aos especialistas que se lles indiquen, con regularidade.

CAPITULO V Medidas no émbito da educacién
Artigo 22. Inclusién da realidade LGTBI nos plans de estudos
A consellaria competente en materia de educacion incorporard a realidade homosexual,

bisexual, transexual, transxénero e intersexual nos contidos transversais de formacion de
todo o alumnado de Galicia naquelas materias en que sexa procedente, dard audiencia



ao Consello e, de ser o caso, escoitard as asociacions, organizacions e colectivos LGTBI. Asi
mesmo, visibilizaranse na educacion os diferentes modelos de familia establecidos nesta lei.

Ademais, revisard os contidos de informacidn, divulgacion e formacion que xa existan nos
distintos niveis de ensino e noutros dmbitos formativos.

Artigo 23. Actitudes

A Administracion educativa galega, en colaboracion co departamento competente en
materia de igualdade, fomentard a realizacion de actividades dirixidas & comunidade
escolar para a prevencion de actitudes e comportamentos discriminatorios pola orientacion
sexual ou a identidade de xénero.

Artigo 24. Formacion do persoal docente

Estableceranse actividades de formacion para o persoal docente existente. Asi mesmo,
incorporarase a realidade LGTBI e os distintos modelos de familia aos cursos e mdsters de
formacion do futuro persoal docente e aos plans de estudos das titulacions de Educacion
Social, Maxisterio, Pedagoxia, Psicoloxia e Dereito.

Artigo 25. Divulgacion da realidade LGTBI entre as ANPA
A consellaria competente en materia de educacion, en colaboracion coas ANPA, desefiard

contidos para as escolas de pais e nais relativos d realidade LGTBI e aos diferentes modelos
de familia.



Artigo 26. Combater o acoso e favorecer a visibilidade

1. Estableceranse actuacions para combater o acoso escolar por razon de orientacion
sexual ou identidade de xénero, favorecendo a visibilidade do alumnado LGTBI e a plena
normalidade das distintas orientacions sexuais e identidades de xénero. Asi mesmo,
informarase sobre os mecanismos de denuncia dos casos de acoso.

2. Para os efectos de favorecer a visibilidade e de integrar de forma transversal a diversidade
afectivo-sexual nos centros escolares, a consellaria competente en materia de educacion
favorecerd nos centros sostidos con fondos publicos a realizacion de actividades especificas
proximas a datas de celebracions internacionais relacionadas co recofiecemento efectivo
de dereitos a persoas lesbianas, gays, transexuais, bisexuais e intersexuais.

CAPITULO VI Medidas no édmbito da cultura e do ocio
Artigo 27. Centro de documentacion
O drgano competente da Comunidade Autonoma neste dmbito favorecerd a creacion
dunha seccion especifica na Biblioteca de Galicia sobre o feito LGTBI e en materia de
orientacion sexual e identidade de xénero.
Articulo 28. Impulso a producions culturais
1. A consellaria competente en materia de cultura impulsard e apoiard as producions

culturais que incluan a realidade LGTBI e potenciard referentes positivos da
homosexualidade, bisexualidade, transexualidade e intersexualidade.



2. A Xunta de Galicia promoverd e apoiard a realizacion, por parte dos gobernos
locais, de actividades culturais para a concienciacion e a normalizacion do feito LGTBI,
nomeadamente nos municipios rurais.

CAPITULO VIl Medidas en materia de deporte
Artigo 29. Deporte

A prdctica deportiva e de actividade fisica en Galicia desenvolverase en termos de
igualdade e sen ningunha discriminacion por razén de orientacion sexual e identidade
de xénero. Para tal efecto, os poderes publicos colaborardn entre si e coas asociacions,
organizacions, colectivos e entidades, publicas e privadas.

CAPITULO VIl Medidas en materia de xuventude
Artigo 30. Xuventude

1. A consellaria competente en materia de xuventude continuard desenvolvendo
programas destinados d informacion e ao asesoramento da mocidade en materia de
orientacion sexual e identidade de xénero.

2. Garantirase, desde unha Odptica transversal, a continuacion do labor formativo en
contextos formais e non formais, nos que se traballe o valor da diversidade e o respecto
cara a ela.

3. Nestas accions visibilizarase a realidade LGTBI na mocidade e traballaranse aspectos
relacionados coa convivencia e a non discriminacion, en funcion de aspectos relacionados
coa identidade ou coa orientacion sexual.



CAPITULO IX Medidas no dmbito da comunicacidn
Artigo 31. Fomento da igualdade nos medios de comunicacion

A Xunta de Galicia, a través dos medios de comunicacion de titularidade autondmica e
a través daqueles nos que participe ou aos que subvencione, garantird, condicionando a
efectividade desta subvencion e sen vulnerar a liberdade de expresion e informacion, a
transmision dunha imaxe igualitaria, plural e non estereotipada de todas as persoas na
sociedade. Para estes efectos, promoverase:

— A programacion de campafias nos medios de comunicacion destinadas a toda a
sociedade sobre a importancia e a necesidade da participacion social e politica de todas
as persoas.

— A adopcidon, mediante a autorregulacion, de cddigos de boas prdcticas tendentes
a transmitir o contido dos valores constitucionais sobre a igualdade de todos, sen
discriminacion.

— A utilizacién non sexista da linguaxe e/ou das imaxes non discriminatorias, especialmente
no dmbito da publicidade.

Artigo 32. Programas e campaiias de apoio d igualdade de todas as persoas

A Xunta de Galicia, a través dos medios de comunicacion de titularidade autondmica,
garantird e promoverd, por medio daqueles nos que participe ou aos que subvencione,
condicionando a efectividade da subvencion, a emision de programas tendentes a
erradicar todas as formas de discriminacion e, en concreto, por razons de orientacion
sexual e identidade de xénero.



A Xunta de Galicia velard por garantir, en todas as campafias institucionais de publicidade,
o respecto pola orientacion sexual e pola identidade de xénero de todas as persoas.

Artigo 33. Fomento da igualdade nas novas tecnoloxias

A Xunta de Galicia promoverd o acceso de todas as persoas ds novas tecnoloxias en
condicions de igualdade de oportunidades. Igualmente, garantird a transmision, a través
dos contidos desas novas tecnoloxias, dunha imaxe igualitaria, plural e non estereotipada
da sociedade.

Disposicion adicional. Informacion ao Parlamento de Galicia

A Xunta de Galicia remitiralle ao Parlamento de Galicia, con cardcter trianual, un informe
sobre a aplicacion desta lei.

Disposicion derradeira primeira. Desenvolvemento regulamentario

Autorizase a Xunta de Galicia para ditar cantas disposicions regulamentarias sexan
necesarias para o desenvolvemento e a execucion desta lei.

Disposicion derradeira segunda. Facultades do Valedor do Pobo
Facultase a institucion do Valedor do Pobo como autoridade independente para velar pola
igualdade de trato e non discriminacion por razén das causas previstas nesta lei, tanto no

sector publico coma no privado, mediante o exercicio das seguintes funcions:

1. Prestar apoio ds persoas que puidesen ter sufrido discriminacion para a tramitacion das
suas queixas ou reclamacions.



2. Constituirse, co consentimento expreso das partes, en dorgano de mediacion ou
conciliacion entre elas, en relacion con violacions do dereito de igualdade de trato e non
discriminacion, agds as que tefian contido penal ou laboral.

3. Iniciar de oficio ou por instancia de terceiros, investigacions sobre a existencia de posibles
situacions de discriminacion que revistan unha especial gravidade ou relevancia, agds
coas que revistan cardcter de infraccion penal, en cuxo caso deberd remitir o investigado
d Fiscalia ou d autoridade xudicial.

4. Instar a actuacion das administracions publicas que correspondan para sancionar as
accions ou omisions que poidan ser constitutivas de infraccion administrativa en materia

de igualdade de trato e non discriminacion.

5. Colaborar co Defensor del Pueblo e coas institucions e organismos publicos equivalentes
doutras comunidades autonomas e internacionais.

Disposicion derradeira terceira. Entrada en vigor
Esta lei entrard en vigor o dia sequinte ao da sta publicacion no Diario Oficial de Galicia.

Santiago de Compostela, catorce de abril de dous mil catorce
Alberto Nufiez Feijoo Presidente



O Parlamento Europeo,

— Visto o artigo 2 do Tratado da Union Europea,

— Vistos os artigos 8 e 10 do Tratado de Funcionamento da Union Europea,

— Vista a Carta dos Dereitos Fundamentais da Union Europea e, en particular, o seu artigo 21,

— Visto o Convenio para a Proteccion dos Dereitos Humanos e das Liberdades Fundamentais,

— Vista a Recomendacién CM/Rec(2010)5 do Comité de Ministros do Consello de Europa
aos Estados membros sobre medidas para combater a discriminacion baseada na

orientacion sexual ou a identidade de xénero, adoptada o 31 de marzo de 2010,

— Vista a Comunicacion da Comision titulada «Estratexia para a aplicacion efectiva da
Carta dos Dereitos Fundamentais pola Union Europea» (COM(2010)0573),

— Vistos o informe da Comision de 2012 sobre a aplicacion da Carta dos Dereitos
Fundamentais da Unidn Europea en 2012 (COM(2013)0271), e os documentos de
traballo dos servizos da Comisidn que acompafian a ese informe,

— Vistas a proposta de Directiva do Consello pola que se aplica o principio de igualdade de
trato entre as persoas independentemente da sta relixion ou conviccions, discapacidade,



idade ou orientacion sexual (COM(2008)0426), e a Posicion do Parlamento, de 2 de abril
de 2009, sobre dicha proposta(1),

— Vistas as Directrices para promover e protexer o goce de todos os dereitos humanos
polas persoas lesbianas, gays, bisexuais, trans e intersexuais (LGBTI), aprobadas polo
Consello da Union Europea na sua reunion do 24 de xufio de 2013,

— Visto o informe, de novembro de 2010, da Axencia dos Dereitos Fundamentais da Unidn
Europea sobre homofobia, transfobia e discriminacion por razdns de orientacion sexual
e identidade de xénero,

— Vistos os resultados do estudo sobre as persoas lesbianas, gays, bisexuais e transexuais
na UE realizado pola Axencia dos Dereitos Fundamentais da Union Europea (FRA) e
publicado o 17 de maio de 2013,

— Visto o ditame da FRA, de 1 de outubro de 2013, sobre a situacion en materia de
igualdade na Unién Europea 10 anos despois da aplicacion inicial das directivas relativas

d igualdade,

— Vista a sua Resolucion, de 24 de maio de 2012, sobre a loita contra a homofobia en
Europa(2),

— Vista a sua Resolucion, de 12 de decembro de 2012, sobre a situacion dos dereitos
fundamentais na Unién Europea 2010-2011(3),

— Vista a sua Resolucion, de 14 de marzo de 2013, sobre o reforzo da loita contra o racismo,
a xenofobia e os delitos motivados polo odio(4),

— Visto o artigo 48 do seu Regulamento,



— Vistos o informe da Comision de Liberdades Civis, Xustiza e Asuntos de Interior e a
opinion da Comisidn de Dereitos da Muller e Igualdade de Xénero (A7-0009/2014),

A. Considerando que a Unidn Europea se fundamenta nos valores de respecto da dignidade
humana, a liberdade, a democracia, a igualdade, o Estado de Dereito e o respecto dos
dereitos humanos, incluidos os dereitos das persoas pertencentes a minorias;

B. Considerando que, na definicion e execucion das suas politicas e accions, a Unidn
Europea trata de loitar contra toda discriminacion por razén de sexo, raza ou orixe étnico,
relixion ou conviccions, discapacidade, idade ou orientacion sexual;

C. Considerando que, en xufio de 2013, o Consello da Unidn Europea aprobou unhas
directrices firmes para promover e protexer o goce de todos os dereitos humanos polas
persoas LGBTI fose da Unidn Europea, e asegurar a sua proteccion eficaz dentro da UE;

D. Considerando que a Union Europea xa coordina a sua accion mediante politicas globais
en materia de igualdade e non discriminacion a través da «Estratexia marco para a non
discriminacion e para a igualdade de oportunidades para todos», en materia de igualdade
de xénero a través da «Estratexia para a igualdade entre mulleres e homes 2010-2015»,
no dmbito da discapacidade a través da «Estratexia Europea sobre Discapacidade 2010-
2020», e no dmbito da igualdade para as persoas de orixe xitana a través do «Marco
europeo para as estratexias nacionais de integracion da poboacion xitana ata 2020»;

E. Considerando que, na sua «Estratexia para a aplicacion efectiva da Carta dos Dereitos
Fundamentais pola Unidn Europea», a Comision recofieceu a necesidade de desenvolver
politicas especificas, baseadas nos Tratados, respecto dalguns dereitos fundamentais
especificos;




F. Considerando que, no estudo sobre as persoas LGBT na UE, a Axencia dos Dereitos
Fundamentais da Union Europea (FRA) constatou que en toda a Unidon Europea,
durante o ano anterior ao estudo, unha de cada duas persoas LGBT enquisadas sentiuse
discriminada ou acosada por razons de orientacion sexual, unha de cada tres fora obxecto
de discriminacion ao acceder a bens ou servizos, unha de cada catro fora agredida
fisicamente, e unha de cada cinco fora obxecto de discriminacion no seu emprego ou
traballo;

G. Considerando que a FRA recomendou que a UE e os Estados membros desenvolvesen
plans de accion para fomentar o respecto cara ds persoas LGBT e a proteccion dos seus
dereitos fundamentais;

H. Considerando que, en maio de 2013, once ministros de Igualdade(5) pediron ¢ Comision
que elaborase unha politica global da UE en materia de igualdade das persoas LGBT, e
que dez Estados membros(6) xa adoptaron ou estdn a debater politicas similares a escala
nacional e rexional;

1. Considerando que o Parlamento Europeo pediu dez veces que se estableza un instrumento
politico global da Union Europea en favor da igualdade en relacion coa orientacion sexual
e a identidade de xénero;

Consideracions de cardcter xeral

1. Condena enerxicamente toda discriminacion baseada na orientacion sexual e a
identidade de xénero, e deplora profundamente que os dereitos fundamentais das
persoas lesbianas, gays, bisexuais, trans e intersexuais (LGBTI) non se respecten sempre
plenamente na Unidén Europea;



2. Opina que, na actualidade, a Unidn Europea carece dunha politica global de proteccion
dos dereitos fundamentais das persoas LGBTI;

3. Recofiece que a responsabilidade d hora de protexer os dereitos fundamentais recae
conxuntamente na Comision Europea e os Estados membros; pide d Comision que
aproveite ao mdximo as suas competencias, por exemplo facilitando o intercambio de
boas prdcticas entre os Estados membros; pide aos Estados membros que cumpran as
obrigacions que lles incumben en virtude da lexislacion da UE e da Recomendacion do
Consello de Europa sobre medidas para combater a discriminacion baseada na orientacion
sexual ou a identidade de xénero;

Contido da folla de ruta

4. Pide d Comision, aos Estados membros e ds axencias pertinentes que traballen
conxuntamente en prol dunha politica global plurianual de proteccion dos dereitos
fundamentais das persoas LGBTI, a saber: unha folla de ruta, unha estratexia ou un plan
de accion que recolla os temas e obxectivos que se detallan a continuacion;

A. Accidns horizontais para a aplicacion da folla de ruta

i) A Comision debe afanarse por consolidar os dereitos existentes en todo o labor que
desenvolva e en todos os dmbitos da sua competencia, integrando as cuestions vinculadas
aos dereitos fundamentais das persoas LGBTI en todos os traballos pertinentes, por
exemplo ao elaborar futuras politicas e propostas ou na supervision da aplicacion da
lexislacion da UE;

ii) A Comision debe facilitar, coordinar e supervisar o intercambio de boas prdcticas entre
os Estados membros a través do método aberto de coordinacion;



iii) As axencias pertinentes da Union Europea, entre elas a Axencia dos Dereitos
Fundamentais da Unidn Europea (FRA), o Instituto Europeo da Igualdade de Xénero (EIGE),
a Fundacion Europea para a Mellora das Condicidons de Vida e de Traballo (Eurofound), a
Escola Europea de Policia (CEPOL), a Unidade de Cooperacion Xudicial da Union Europea
(Eurojust), a Rede Xudicial Europea (RJE) e a Oficina Europea de Apoio ao Asilo (EASO),
deben integrar no seu labor as cuestions relacionadas coa orientacion sexual e a identidade
de xénero, e sequir facilitando d Comision e aos Estados membros asesoria empirica sobre
os dereitos fundamentais das persoas LGBTI;

iv) Enecesario alentar é Comision e os Estados membros a recompilar de forma reqular datos
pertinentes e comparables sobre a situacion das persoas LGBTI na UE conxuntamente coas
axencias pertinentes e con Eurostat, respectando plenamente as normas de proteccion de
datos da UE;

v) Conxuntamente coas axencias pertinentes, a Comision e os Estados membros deben
alentar a formacion e o reforzo de capacidades nos organismos nacionais que traballan
en prol da igualdade, as institucidns nacionais de defensa dos dereitos humanos e outras
organizacions encargadas de promover e protexer os dereitos fundamentais das persoas
LGBTI;

vi) Conxuntamente coas axencias pertinentes, a Comision e os Estados membros deben
esforzarse por sensibilizar aos cidaddns con respecto aos dereitos das persoas LGBTI;

B. Disposicions xerais en materia de non discriminacion
i) Os Estados membros deben consolidar o marco xuridico vixente da UE esforzdndose para

adoptar a proposta de Directiva pola que se aplica o principio de igualdade de trato entre
as persoas independentemente da sua relixion ou conviccions, discapacidade, idade ou



orientacion sexual, en particular aclarando o dmbito de aplicacion e os custos asociados
das suas disposicions;

ii) A Comision, os Estados membros e as axencias competentes deben prestar unha
atencion particular @ discriminacion mdultiple e @ violencia que, por motivos tanto de
orientacion sexual como de identidade de xénero, experimentan as lesbianas, e tamén
elaborar e aplicar politicas de non discriminacion en consecuencia;

C. Non discriminacion no emprego

i) A Comision debe prestar especial atencion d orientacion sexual @ hora de supervisar
a aplicacién da Directiva 2000/78/CE, relativa ao establecemento dun marco xeral para
a igualdade de trato no emprego e a ocupacion(7), e d identidade de xénero d hora de
supervisar a aplicacion da Directiva 2006/54/CE, relativa é aplicacion do principio de
igualdade de oportunidades e igualdade de trato entre homes e mulleres en asuntos de
emprego e ocupacion(8) ;

ii) Conxuntamente coas axencias pertinentes, a Comision debe formular directrices que
especifiquen que as persoas trans e intersexuais entran dentro da acepcion de «sexo» da
Directiva 2006/54/CE, relativa d@ aplicacion do principio de igualdade de oportunidades e
igualdade de trato entre homes e mulleres en asuntos de emprego e ocupacion;

iii) E necesario instar os organismos que traballan en prol da igualdade, asi como os
sindicatos e as organizacions de empresarios, a que informen sobre os seus dereitos ds
persoas LGBTI;



D. Non discriminacion no ambito educativo

i) A Comision debe promover a igualdade e a non discriminacién por motivos de orientacion
sexual e identidade de xénero en todos os seus programas destinados ¢ mocidade e d
educacion;

ii) A Comision debe facilitar o intercambio de boas prdcticas en materia de educacion
formal, incluidos os materiais diddcticos e as politicas de loita contra o acoso moral e a
discriminacion, nos Estados membros a través do método aberto de coordinacion non
vinculante;

iii) A Comision debe facilitar o intercambio de boas prdcticas nos Estados membros nos
sectores dedicados d mocidade e a educacion, incluidos os servizos de benestar social para
0s mozos e o traballo social, a través do método aberto de coordinacion non vinculante;

E. Non discriminacion na atencidn sanitaria

i) A Comision debe incluir os problemas de saude das persoas LGBT| dentro dunhas
politicas sanitarias estratéxicas mdis amplas, en particular o acceso d atencion sanitaria,
a igualdade en materia de saude e a voz da UE no mundo nos asuntos relacionados coa
saude;

ii) A Comision e a Organizacion Mundial da Saude deben sequir traballando para suprimir
os trastornos de identidade de xénero da lista de trastornos mentais e do comportamento,
e garantir unha reclasificacion dos devanditos trastornos como non patoloxicos nas
negociacions da undécima version da Clasificacion Internacional de Enfermidades (CIE-
11);



iii) A Comision debe apoiar aos Estados membros na formacion dos profesionais da
sanidade;

iv) A Comision e os Estados membros deben levar a cabo investigacions en relacion coas
cuestions de saude que afecten especificamente as persoas LGBTI;

v) Os Estados membros deben ter en conta ds persoas LGBTI nos plans e politicas nacionais
de saude, velando por que os programas de formacion, as politicas sanitarias e as enquisas
en materia de saude tefian en conta de maneira especifica as cuestions de saude que
afectan as persoas LGBTI;

vi) Os Estados membros deben establecer ou revisar os procedementos xuridicos de
recofiecemento do xénero a fin de respectar plenamente o dereito d dignidade e a
integridade fisica das persoas trans;

F. Non discriminacion no acceso a bens e servizos

i) A Comision debe prestar especial atencion ao acceso das persoas trans aos bens e
servizos @ hora de supervisar a aplicacién da Directiva 2004/113/CE, pola que se aplica o
principio de igualdade de trato entre homes e mulleres ao acceso a bens e servizos e a sta
subministracion (9) ;

G. Accions especificas en favor das persoas trans e intersexuais
i) A Comision debe velar por que a identidade de xénero se inclua entre os motivos de

discriminacion prohibidos na futura lexislacion en materia de igualdade, incluidas as
refundicions;



ii) A Comision debe integrar as cuestions que afectan de maneira especifica ds persoas
trans e intersexuais nas politicas pertinentes da UE, para recoller a formulacion adoptada
na estratexia de igualdade de xénero;

iii) Os Estados membros deben velar por que os organismos que traballan en prol da
igualdade estean informados e capacitados no que respecta aos dereitos e as cuestions
que afectan de maneira especifica ds persoas trans e intersexuais;

iv) A Comision, os Estados membros e as axencias pertinentes deben tratar a cuestion
da actual falta de cofiecementos, investigacion e lexislacion especifica sobre os dereitos
humanos das persoas intersexuais;

H. Cidadania, familias e liberdade de circulacion

i) A Comision debe elaborar directrices destinadas a garantir a aplicacion da Directiva
2004/38/CE, relativa ao dereito dos cidaddns da Unién e dos membros das suas familias
para circular e residir libremente no territorio dos Estados membros(10), e da Directiva
2003/86/CE, sobre o dereito d reagrupacion familiar(11), co fin de asegurar o respecto de
todas as formas de familia legalmente recofiecidas nos ordenamentos xuridicos nacionais
dos Estados membros;

ii) A Comision debe presentar propostas para o recofiecemento mutuo dos efectos de
todos os documentos acreditativos do estado civil en toda a UE a fin de reducir as trabas
administrativas e xuridicas discriminatorias ds que se enfrontan os cidaddns e as suas
familias é hora de exercer o seu dereito d libre circulacion;

iii) A Comisién e os Estados membros deben estudar se as actuais restricions para o
cambio do estado civil e os documentos de identidade das persoas trans prexudican d sua
capacidade de gozar do dereito d libre circulacion;



iv) Os Estados membros que adoptaron lexislacion en materia de unidn libre, unions de
feito rexistradas ou matrimonio para as persoas do mesmo sexo, deben recofiecer as
disposicions similares adoptadas por outros Estados membros;

I. Liberdade de reunion e de expresion

i) Os Estados membros deben salvagardar o dereito d liberdade de expresion e de reunion,
en particular no que incumbe ds marchas do orgullo gay e eventos similares, velando por
que estes acontecementos se celebren de maneira legal e garantindo a proteccion efectiva
dos participantes;

ii) Os Estados membros deben absterse de adoptar leis que restrinxan a liberdade de
expresion en relacion coa orientacion sexual e a identidade de xénero e revisar a lexislacion
vixente que sexa de cardcter restritivo para ese efecto;

iii) A Comision e o Consello da Union Europea deben considerar que a adopcion por parte
dos Estados membros de leis que restrinxan a liberdade de expresion en relacion coa
orientacion sexual e a identidade de xénero vulneran os valores nos que se basea a Union
Europea, e deben actuar en consecuencia;

J. Incitacion ao odio e delitos motivados polo odio

i) A Comision debe vixiar e prestar asistencia aos Estados membros en relacion coas
cuestions que incumben de maneira especifica d orientacion sexual, a identidade de xénero
e a expresion de xénero ao aplicar a Directiva 2012/29/UE, pola que se establecen normas
minimas sobre os dereitos, o apoio e a proteccion das vitimas de delitos(12), en particular
se estes estdn motivados por prexuizos ou discriminacion que poidan estar relacionados
coas caracteristicas persoais das vitimas;



ii) A Comision debe propofier unha refundicion da Decision marco do Consello relativa d
loita contra determinadas formas e manifestacions de racismo e xenofobia mediante o
Dereito penal, de forma que se incluan outras formas de delitos motivados por prexuizos
e de incitacion ao odio, entre outros, por motivos de orientacion sexual e identidade de
xénero;

iii) Conxuntamente coas axencias pertinentes, a Comision debe facilitar o intercambio
entre os Estados membros das boas prdcticas adoptadas neles en materia de formacion e
educacion das forzas da orde, os ministerios fiscais, os maxistrados e os servizos de apoio
ds vitimas;

iv) A Axencia dos Dereitos Fundamentais debe prestar asistencia aos Estados membros
para que melloren a recompilacion de datos comparables relativos aos delitos cometidos
por odio contra homosexuais e trans;

v) Os Estados membros deben rexistrar e investigar os delitos cometidos por odio contra
as persoas LGBTI e adoptar lexislacion penal que prohiba a incitacion ao odio por motivos
de orientacion sexual e identidade de xénero;

K. Asilo

i) Conxuntamente coa Oficina Europea de Apoio ao Asilo (EASO) e axéncialas pertinentes,
e dentro do actual dmbito de competencias da lexislacion e a xurisprudencia vixentes da
UE, a Comision debe incluir as cuestions especificamente vinculadas @ orientacion sexual
e a identidade de xénero na aplicacion e a supervision da lexislacion relativa ao asilo,
incluida a Directiva 2013/32/UE, sobre procedementos comuns para a concesion ou a
retirada da proteccion internacional(13), e a Directiva 2011/95/UE, pola que se establecen
normas relativas aos requisitos para o recofiecemento de nacionais de terceiros paises ou
apdtridas como beneficiarios de proteccion internacional(14) ;



ii) Conxuntamente coas axencias pertinentes, a Comision e os Estados membros deben velar
por que os profesionais do asilo, en particular os entrevistadores e os intérpretes, reciban
a formacion adecuada “incluida a xa existente”, para tratar as cuestions relacionadas de
maneira especifica coas persoas LGBTI;

iii) Conxuntamente coa Oficina Europea de Apoio ao Asilo e en cooperacion co Servizo
Europeo de Accion Exterior, a Comision e os Estados membros deben velar por que se
documente de forma sistemdtica a situacion xuridica e social das persoas LGBTI nos seus
paises de orixe, e porque a dita informacion se pofia a disposicion das persoas encargadas
de pronunciarse sobre as solicitudes de asilo no marco da informacion sobre os paises de
orixe;

L. Ampliacion e accidn exterior

i) A Comision debe seguir supervisando as cuestions relacionadas coa orientacion sexual e
a identidade de xénero nos paises en vias de adhesion;

ii) A Comisidn, o Servizo Europeo de Accion Exterior, o Representante Especial da Unidn
Europea para os Dereitos Humanos e os Estados membros deben aplicar de forma
sistemdtica as Directrices do Consello para promover e protexer o goce de todos os
dereitos humanos por parte das persoas LGBTI, e manter unha posicion unificada ¢ hora
de responder as violacions dos seus dereijtos;

iii) A Comisidn e o Servizo Europeo de Accion Exterior deben facilitar d Oficina Europea de
Apoio ao Asilo e aos Estados membros a informacion solicitada polas delegacions da UE
sobre a situacion das persoas LGBTI en terceiros paises;

5. Insiste en que esta politica global ha de respectar as competencias da Union Europea,
as suas axencias e os Estados membros;



6. Sublifia que se debe respectar a liberdade de expresion e manifestacion das conviccions
ou opiniéns mantendo o principio do pluralismo de ideas, sempre que non inciten ao odio,
a violencia ou a discriminacion;

7. Encarga ao seu Presidente que transmita a presente Resolucion ao Consello, G Comision,
ao Servizo Europeo de Accion Exterior, aos Gobernos e Parlamentos dos Estados membros,
a todas as axencias citadas na presente Resolucion e ao Consello de Europa.
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